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Varsel om endring av pdlegg - opphgr av kompensasjonsutsettinger av
laks og gjennomfgring av oppfglgende undersgkelser i Stjgrdalselva i
Trondelag

NTE Energ| AS (NTE) er enlg i at dagens palegg om fiskekultivering ma opphegre. Vi er
derimot ikke enig i at overvaking av ungfisk skal viderefgres. Det samme gjelder
undersgkelser av tungmetall fra gruveavrenning.

Nar det gJeIder forslag til alternative tiltak avventer vi med & gi tilbakemelding til etter at
vi har fatt nsermere begrunnelse og hjemmelsgrunnlag for tiltakene fra Miljgdirektoratet
og NVE.

Vi viser til brev fra Miljgdirektoratet av 13.01.2022 hvor NTE blir bedt om &8 komme med
merknader til varsel om endring av palegg om kompensasjonsutsettinger m.v. i
Stjerdalselva.

Innledmng
Fgr vi gar naermere inn pa direktoratets varsel, vil vi minne om fglgende viktige forhold
knyttet til utbygging av Kraftverkene i Meraker og reguleringen av Stmrdalsvassdraget

Store deler av reguleringsanleggene i Merdker har vaert i bruk siden 1917.
Utbyggingen av Kraftverkene i Meraker i 1994, er en modernisering av gamle
kraftverk, samt en tilleggsregulering.

e Hele utbyggingen har foregatt ovenfor laksefgrende strekning.
I konsesjonsvilkarene er det inntatt en rekke bestemmelser for & redusere
skadevirkninger i forhold til fisk og utgvelse av fiske:

o Meget gunstig minstevannfering i laksefgrende del av Stjerdalselva pa 9,5 m3/s
malt etter samlgp med Funna (25 persentil).

o Forbislippingsventil i Meraker kraftverk. Dette sikrer en minstevannfgring i
Stjgrdalselva i tilfelle driftsstans/utfall av turbmer

o Bestemmelse om myke overganger for 8 unnga stranding av ungfisk. Dette
praktiseres slik at det skal veere mindre enn 3 cm senkning pr. time av
vannspeilet i Stjgrdalselva ved samlgp Funna.

o Slipp av lokkeflommer i Stjgrdalselva i samrad med fiskeinteressene.
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Ved den tidligere reguleringen av vassdraget var det ingen bestemmelser om
minstevannfgring, myke overganger eller lokkeflommer. Videre var det heller ingen
bestemmelser om forbislippingsventil i kraftverkene i tilfelle driftsstans.

Vart poeng er at det gjennom den nye reguleringen er tatt inn en rekke bestemmelser
og tiltak som dpenbart har veert til fordel for fisk og utgvelse av fiske i Stjgrdalselva,
sammenlignet med tidligere regulering.

Ferskvannsbiologiske undersgkelser

For a kunne dokumentere virkningene av utbyggingen av Kraftverkene i Meraker, er det
i perioden 1990-2018 gjennomfgrt ferskvannsbiologiske undersgkelser i Stjgrdalselva.
Resultatene av disse undersgkelsen er oppsummert i NTNU Vitenskapsmuseet
naturhistorisk rapport, 2020-5 (Sluttrapport).

Videre er det i perioden 2013-2016 gjennomfgrt undersgkelser i den gvre delen av
Stjgrdalselva i trad med «H8ndbok for miljedesign i regulerte laksevassdrag». 1 disse
undersgkelsene er det ogsa gjort en vurdering av vannfgringsforholdene i forhold til drift
av Meraker kraftverk. Videre er det gjort en evaluering av utsettingspalegget.
Resultatene fra disse undersgkelsene er oppsummert i NTNU Vitenskapsmuseet
naturhistorisk rapport, 2020-4 (Miljgdesignrapport).

NTE finner det merkelig at ikke MD i sitt varsel tar en gjennomgang av konklusjonene i
disse to rapportene. Dette fordi en dokumentasjon av skadevirkninger knyttet opp imot
reguleringen er grunnlaget for om direktoratet har hjemmel til a kunne palegge NTE
undersgkelser/tiltak, eller ikke.

Med nesten 30 8r med undersgkelser, bade far og etter reguleringen, foreligger det
gjennom disse to rapportene et usedvanlig godt kunnskapsgrunnlag for a kunne vurdere
reguleringsvirkningene. NTE vil ogsa papeke at vi har hatt utgifter i stgrrelsesorden

40 mill. kr for @ gjennomfgre undersgkelsene i Stjgrdalselva. I tillegg kommer utgiftene
til utsetting av fisk.

NTE ser ingen hensikt i a ga inn i rapportene i detalj, men gnsker kun 3 oppsummere
konklusjonene i begge rapportene.

Sluttrapporten - konklusjoner, fisk

e Signifikant gkning i tetthetene av arsyngel av laks i nedre og midtre del av

Stjgrdalselva etter regulering (sone 1 og 2). Ingen signifikant endring av tetthetene

av arsyngel i gvre del av Stjgrdalselva (sone 3). Jfr. tabell 4.1 pa side 54 i rapporten.

Signifikant gkning av tetthetene av eldre laksunger i sone 1 etter regulering.

Ingen signifikant endring av tetthetene av eldre laksunger i sone 2.

Signifikant redusert tetthet av eldre laksunger i gvre del av Stjgrdalselva (sone 3).

Dette tyder pa storre dedelighet og/eller hgyere utvandring av laksunger i sone 3, jfr.

rapportens side 54 og 60.

e Smoltestimatene fra Sona bru i perioden 1991 til 2005 viser ingen signifikant endring
i smoltproduksjon etter regulering, men en positiv trend.

e En redusert smoltalder i perioden kan ha motvirket den negative trenden i

ungfiskproduksjonen i gvre del av Stjgrdalselva (tredobling av individer som vandrer

ut som smolt i en alder av 3 ar).

@kt vekst etter reguleringen, og best i sone 3.

For elva som helhet er det sannsynlig at smoltproduksjonen er lite endret.
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Miljgdesignrapporten - konklusjoner
e Hydrologi
- Raske vannstandsendringer: De stgrste endringene skjer under flomforhold og har
ikke sin arsak i kraftverksdriften.
- Raske vannstandsdropp pga. kraftverksdrift blir ikke vurdert til & vaere
bestandsreduserende med dagens praksis for drift av kraftverket.
- Uavklart om raske vannstansgkninger kan medfare uheldig pavirkning.

e Kultivering
- Bestanden er ikke avhengig av kultivering.
- Effekten av kultivering malt i antall fisk, er lav.
- Det finnes gode alternativer til kultivering for @ ske produksjon av fisk.
- Det er trolig negative effekter pa genetisk variasjon av dagens kultivering.
- Det er vanskelig 8 finne faglige argumenter for fortsatt utsetting av fisk i
Stjerdalselva.
- Det anbefales at dagens kultivering opphgrer.

e Tiltaksanalysen
- Gode alternativer i form av ulike habitattiltak for gkt naturlig produksjon av

laksunger.

Samlet sett er NTE meget godt forngyd med konklusjonene i de to rapportene.
Laksebestanden i Stjgrdalselva er god. Moderne miljgtiltak er gjennomfﬁrt, og
miljepdvirkningen fra reguleringen er begrenset. Dette er ogsa bekreftet i rapport
49/2013 fra NVE/Miljedirektoratet, hvor Stjgrdalsvassdraget ikke er gitt prioritet
forbindelse med den nasjonale gjennomgangen av vassdragskonsesjoner som kan
revideres.

I tillegg er det en meget viktig positiv faktor som er for lite hensyntatt i undersgkelsene.
Dette gjelder effekten av lavere smoltalder etter regulering; noe som innebaerer raskere
tilbakevandring av voksen laks og dermed stgrre produksjon av fisk.

Var pastand er derfor at reguleringen og de tiltakene som er gjennomfart, har styrket
Stjgrdalselva som laksevassdrag og gjort elva bedre for utgvelse av fiske.

Hjemmelsgrunnlaget
Grunnlaget for 8 kunne palegge NTE 2 gjennomfgre undersgkelser og tiltak i
Stjerdalselva er tatt inn i konsesjonsvilkarenes post 19.

Hjemmelen for det som er inntatt i konsesjonsvilkarene er a finne i vassdrags-
reguleringslovens § 20. Denne lovbestemmelsen ble revidert og tradte i kraft fra
01.01.2018. Sentralt er her bestemmelsens tredje ledd som har slik ordlyd:

«P8legg i medhold av denne bestemmelsen m& vaere knyttet til skader for8rsaket
av utbyggingen, og kostnadene ved pélegget mé& std i rimelig forhold til tiltakets
skadevirkninger og til nytten av p8legget.»

Det fremgar uttrykkelig av lovbestemmelsen at det er et vilkar for & kunne gi pdlegg at
det er en §rsakssammenheng mellom utbyggingen/reguleringen og skadevirkninger for
laksebestanden.
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Det fremg&r videre av forarbeidene til lovendringen av bestemmelsen er slik 3 forstd at
den skal:

«forhindre at p&legg i medhold av standardvilk8rene brukes til 8 pdlegge
undersakelser som ikke er direkte knyttet til requleringens skader og virkninger».

Det fremgar videre av ordlyden i § 20 tredje ledd at det ikke skal gis palegg som ikke
st3r «i rimelig forhold» til de skadevirkninger palegget skal motvirke. Av forarbeidene
fremgar at palegget «ikke skal vaere uforholdsmessig tyngende sett i forhold til det som
skal oppn8s» og at det sentrale ved denne vurderingen er «péleggets kostnad opp mot
p8leggets nytte.»

Kultivering som avbgtende tiltak

Pa bakgrunn av ny kunnskap om fiskeutsettinger og de sterke anbefalingene i
Miljedesignrapporten, er NTE helt enig i at utsettingspalegget for Stjgrdalselva ma kuttes
ut. Ikke bare midlertidig, men for all fremtid.

En forutsetning for @ kunne gi NTE palegg om fiskeutsetting er at det foreligger en
&rsakssammenheng knyttet til virkningene av reguleringen. Dvs. palegget skal
kompensere for en skade som har oppstatt p& grunn av reguleringen, jfr. det som er
anfert ovenfor om hjemmelsgrunnlaget.

Med den dokumentasjon som na foreligger om reguleringsvirkningene, er det for hele
elva konkludert med at smoltproduksjonen er lite endret. Det tidligere palegget fra
direktoratet var begrunnet i at det var en nedgang i tettheten av eldre laksunger i gvre
del av Stjgrdalselva (sone 3). Selv om det har veert en nedgang i tetthetene av eldre
ungfisk i sone 3 etter regulering, viser smoltestimatene fra Sona bru i perioden 1992-
2005 en positiv trend. Estimatene fra Sona bru fanget opp smoltproduksjon i hele sone 3
og mesteparten av sone 2.

En redusert smoltalder i perioden kan i seg selv ha motvirket den negative trenden i
ungfisktetthetene i sone 3 (tredobling av andelen av smolten som vandrer ut i en alder
av 3 &r). Det er ogsa dokumentert gkt vekst for ungfisken etter reguleringen, og best
vekst nettopp i sone 3.

Dette betyr at det ikke er dokumentert noe tap i fiskeproduksjonen knyttet til
reguleringen som gir grunnlag for et utsettingspalegg, verken i vassdragets gvre del eller
samlet for hele Stjgrdalselva.

I et kost/nytte perspektiv blir et pdlegg om videre utsetting helt meningslgs. NTE har
brukt ca. 35 mill. kr p& utsetting av fisk i Stjgrdalsvassdraget siden 1993. Basert pa
konklusjonene i Miljgdesignrapporten er dette utsettinger til ingen, eller sagar negativ
nytte.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) kom allerede i sin arsrapport for 2010
(Anon.2010) med flere anbefalinger om utsetting av anadrom fisk. Bl.a. at
fiskeutsettinger er et tiltak som bare under spesielle betingelser har den gnskede effekt,
og kan ha langsiktige negative effekter pa bestandene. VRL ga derfor en anbefaling om
at fiskeutsettinger i vassdrag der de naturlige produksjonsforholdene var gode eller lite
endret, burde avvikles.
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Dette tok vi opp med Miljedirektoratet i brev av 17.02.2014. I mellomtiden hadde
Mlljﬂdlrektoratet ogsa laget egne retnlngsllnjer for utsetting av anadrom fisk som langt
pa veg fulgte opp anbefalingene i VRLs arsrapport for 2010.

P& tross av dette viderefgrte Mlljﬂdlrektoratet i 2016 palegget om utsetting av laksunger
i Stjgrdalsvassdraget. Basert pa ny kunnskap og anbefalmgene i VRLs rapport, skulle
direktoratet allerede i 2010 ha stanset utsettingspalegget.

Dette hadde spart laksebestanden i vassdraget for negative genetiske effekter, og NTE
for store kostander. Bare siden 2010 har NTE samlet brukt 20 mill. kr for & effektuere
utsettingspalegget.

Oppfolgende undersgkelser
Miljedirektoratet fremhever at Stjwrdaiseiva er et naSJonaIt laksevassdrag, og V|kt|g
reglonalt og lokalt med tanke pa fiske. Effekten av 3 avslutte fiskeutsettingene m3 derfor

overvakes.

Fra var sude vil vi hevde at det ikke &r noe argument i seg selv at det skal gjennomfgres
en overvaking av laksebestanden pa grunn av vassdragets status som nasjonalit
Iaksevassdrag, og dette er i hvert fall ikke et ansvar som tilligger NTE. Dessuten blir det
I|tt sgkt nar direktoratet vil ha en overvaking av effekten av a avslutte fiskeutsettingene
nar disse har vist seg & vaere bortkastet.

Overvaking av ungfisk

Som nevnt ovenfor kan det ikke dokumenteres eller sannsynliggjgres at reguleringen har
medfert redusert produksjon av ungfisk/smolt, verken i Stjgrdalselva totalt sett eller i
gvre del.

Tvert imot er det en signifikant gknmg av tettheten av arsyngel i sone 1 og 2. I sone 3
er det ingen endring i tetthetene av arsyngel.

N3r det gjelder tetthetene av eldre laksunger er det en signifikant gkning i sone 1. Ingen
signifikant endring i sone 2, mens det i sone 3 er en signifikant reduksjon i tetthetene.
Pa tross av en reduksjon av tetthetene av eldre laksunger i sone 3, viser smolt-
estimatene for sone 2 og 3 en positiv trend. Jfr. sluttrapportens fig. 7.8 p& side 103.

Miljgdirektoratet har derfor ikke hJemmeI for a palegge NTE en viderefgring av ungfisk-
undersgkelsene. Dette fordi det ma foreligge en arsakssammenheng mellom
utbyggingen/reguleringen og skadevirkninger for fiskebestanden. Vi viser til det som vi
har anfgrt ovenfor under hjemmelsgrunnlaget:

«forhindre at pdlegg i medhold av standardvilkrene brukes til 8 p&legge
underspkelser som ikke er direkte knyttet til reguleringens skader og virkninger».

Ogsa i et kost/nytte perspektiv blir et palegg om overvaking av ungﬁsk ienny5 ars
perlode uforholdsmessig tyngende sett i forhold til det som kan oppnas NTE legger
ogsa til grunn at det er paleggsmyndigheten som ma dokumentere paleggets kostnad
opp imot paleggets nytte, men dette har Miljgdirektoratet ikke fremlagt.

Ut ifra de erfaringer NTE har med kostnader til ungf‘skundersakelser i fornge paleggs-
periode, dreier det seg om rundt 1 mill. kr pr. 8r. Vi vil derfor hevde at ogsd malt i
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forhold til kost/nytte blir undersgkelsene av ungfisk uforholdsmessig tyngende sett i
forhold til nytten.

Gytegroptellinger

Det er riktig som Miljgdirektoratet skriver at Miljgverndepartementet i brev av 14.
februar 2012 fattet vedtak om at gytegroptellinger, innsamling og analyse av
skjellprover samt oppfglging av fangststatistikk ikke skulle veere en del av paleggs-
undersgkelsene i Stjgrdalselva.

Det er ogsa riktig at NTE allikevel har finansiert en andel av kostnadene for arlige
gytegroptellinger, senest i 2021. Dette vil vi vurdere a viderefgre i kommende ar.

Undersgkelser av tungmetall
Ogsa avrenning av tungmetall har Miljgdirektoratet tidligere fores|att at NTE skulle
gjennomfgre som paleggsunderspgkelser.

Vi viser i den forbindelse til direktoratets palegg av 18.11.2002. I NTEs klage i brev av
13.12.2002 til direktoratet, har vi utfgrlig redegjort for sitasjonen rundt avrenning av
tungmetaller knyttet til reguleringen. Vi skal ikke gjenta alt dette na, men liste opp en
del hovedpunkter:

o Effekten av tungmetallforurensningen er tilstrekkelig dokumentert mht. virkninger i
Stjgrdalselva (NIVA-rapport LNR 3938-98)

o Utbyggingen av Kraftverkene i Meraker har ikke endret samlet avrennlng av
tungmetall til St];ardalselva nedstresms Nustadfoss (utlgpet av Merdker kraftverk)

« Ved sma vannfgringer vil palagt minstevannfgring (9,5 m?/s etter samlgp med Funna)
gi gkt fortynning av tungmetaller i forhold til for utbyggingen

o Videre undersgkelser ma vurderes i ssmmenheng med planlagte oppryddingstiltak

Etter at Miljgverndepartementet behandlet NTEs klage ble direktoratets palegg om
undersgkelser av tungmetall opphevet, jfr. brev fra departementet av 10.05.2004.

NTE vil ogsa papeke at St]ardalsvassdragets klekkeri, som produserer NTEs
utsettingspalegg av fisk, i alle ar siden 1993 har hatt inntak av vann til klekkeriet i
vassdraget oppstrems Nustadfoss (Nustadfossdammen). Dvs. i det omradet som er
pavirket av eventuell tungmetallforurensning fra Torsbjgrka. NTE er ikke kjent med at
denne vannkilden har utgjort noen som helst fare for fiskeproduksjonen i klekkeriet. Nar
vannkvaliteten er god nok ovenfor Nustadfoss, ma den ngdvendigvis vaere god nok
nedstrems Nustadfoss etter at vannet er ytterligere fortynnet fra driftsvannfgringen fra
Meraker kraftverk.

Vi kan derfor ikke se at det er noen usikkerhet til om forurensning fra tungmetall kan ha
betydning for lakseproduksjonen helt gverst pa anadrom strekning av Stjerdalselva.

P& bakgrunn av M1IJ¢verndepartementets tidligere vedtak, er det uforstaelig at
Miljodirektoratet pa nytt kommer tilbake med et varsel om at NTE kan fa palegg om &
gjennomfgre undersgkelser av tungmetall.

Sett i lys av at AS Meraker Brug har fatt varsel om palegg for a utarbeide en tiltaksplan
for Torsbjerka og Mannfjellet gruveomrade, blir saken enda mer uforstaelig.



7 av 7 Var referanse
13/00502-54

Oppsummering og konklusjon

o NTE er enig i at utsettingspalegget ma opphgre, og det snarest. Dette p& bakgrunn
av de klare faglige anbefalinger som foreligger. Videre er det ikke dokumentert eller
sannsynliggjort noen redusert fiskeproduksjon etter regulering som trenger a bl
kompensert gjennom utsetting, verken i Stjgrdalselva som helhet eller i elvas gvre
del. I et kost/nytte perspektiv er utsettingspalegget meningslgst.

¢ Som nevnt ovenfor er det ikke dokumentert/sannsynligjort noen redusert
smoltproduksjon i Stjgrdalselva. Det er derfor ikke hjemmel for & pdlegge NTE en
viderefgring av ungfiskundersgkelsene. I kost/nytte sammenheng blir undersgkelsene
av ungfisk klart uforholdsmessig tyngende sett i forhold til nytten.

e Nar det gjelder gytegroptellinger vil NTE vurdere & dekke en andel av kostnadene for
disse i kommende ar.

e Det er ikke aktuelt for NTE 8 gjennomfare undersgkelser knyttet til avrenning av
tungmetall. Dette er tidligere avgjort av Miljgverndepartementet.

Selv om NTE er uenig i deler av Miljodirektoratets varsel om palegg, er vi positive til 3
bidra til fornuftige tiltak i Stjgrdalselva sammen med Miljgdirektoratet, NVE og lokale
interesser.

Med hilsen

Bjgrn Hpgaas
fagansvarlig

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift

Kopi til:

Statsforvalteren i Trgndelag, Postboks 2600, 7734 Steinkjer

NVE, Boks 5091 Majorstua, 0301 Oslo

Stjerdalsvassdragets Elvveierlag, Nord Kringen, 7525 Flornes
Trendelag fylkeskommune, Fylkets hus, Postboks 2560, 7735 Steinkjer
Stjgrdalsvassdragets klekkeri, Sgrsideveien 42, 7530 Meraker

Meraker kommune, Radhusgata 7, 7530 Meraker

Stjgrdal kommune, Postboks 133, 7501 Stjgrdal






