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Forventinger til stortingsmeldingen

NL vil framheve at arbeidet med stortingsmeldingen ma sikre at effektive tiltak blir
prioritert og gjennomfgrt uansett sektor. Alle sektorer ma ansvarliggjares.

Norge har levert en stortingsmelding om Beerekraftig bruk og bevaring av natur. Den viser
til Vitenskapelig rad for Lakseforvaltnings trusselvurdering. Det er med andre ord ingen
ting galt med kunnskapsforstaelsen hos myndighetene. Men, det er som Villaksutvalget
papekte i 1999: Men de historiske erfaringer — helt opp til i dag — viser stort sett at
villaksen har tapt mot andre samfunnsinteresser, gang etter gang.

Et sentralt sparsmal blir hvordan etablere prosesser og strukturer som siker at vi
kommer fram til lasninger som bidrar til & redde villaksen for kommende generasjoner.
Hvordan politikere og myndigheter i tiden framover handtere sumeffektene pa villaksen,
og hvordan de ansvarliggjagr de ulike sektorene, blir helt avgjgrende for villaksens
skjebne.

Skal vi lgse dagens problemer, ma vi gjare noe annerledes enn hva vi har gjort til na.
Derfor har vi forventinger om at stortingsmeldingen blir bade kreativ, modig og ambisigs.
Sentrale stikkord her er: ansvar, kompetanse, kapasitet og gkonomi.

Denne meldingen ma sgrge for at villaksen endelig blir prioritert i trdéd med nasjonale og
internasjonale forpliktelser og lovverk. Hvis ikke blir vi de siste som har et forhold til
livskraftige bestander av villaks og laksefiske i norske elver.

Overordnet om juridiske rammebetingelser

e Vanndirektivet ma styre tiltak som planlegges i villaksens leveomrader - bade i elv
og fjord.

e Kvalitetsnormen for villaks ma forplikte alle sektormyndigheter.

e Nasjonale laksevassdrag og -laksefjorder ma forskriftsfestes.



Vanndirektivet er grunnleggende for forvaltningen av de ville laksefiskene.

Fardefjorddommen i Hayesterett har fastslatt at forringelse av vannforekomster ikke er
akseptabelt ut fra rene gkonomiske vurderinger. Vannforskriften inneholder ogsa et
forringelsesforbud som gjelder for alle vannforekomster i en vannregion. Artikkel 4(9) i
vanndirektivet forbyr 8 bruke et unntak i én forekomst til 8 begrunne manglende
maloppnaelse i en annen. Fiskefauna er et biologisk kvalitetselement for gkologisk
tilstand i elveforekomster. Lakselus fra oppdrettsanlegg er den nasjonalt stgrste
dokumenterte pavirkningsfaktoren pa laks og sjggrret som migrerer giennom
vannforekomstene der de pavirkes av oppdrett. Negativ pavirkning pa disse fiskene i
overgangsvann og kystvann fgrer til nedgradering av fisk som kvalitetselement i
tilliggende elver, noe som er i strid med regelen om tilgrensende vannforekomster.

Dette ma bl.a. f konsekvenser for den overordnede reguleringen av oppdrettsaktivitet i
Norge. Selv om pavirkning fra lakselus skal handteres gjennom arbeidet med
Havbruksmeldingen, lgfter vi det fram her.

Overordnet om finansiering

Et overordnet problem i arbeidet med tiltak for de ville laksefiskene, vannrestaurering og
habitatforbedringer er den arlige budsjettkampen i Stortinget. For i det hele tatt & kunne
giennomfare de tiltakene som kreves for & redde vare ville laksefisker, ma det sikres en
fast finansiering som ikke er avhengig av arlig kamp om budsjettkroner. NL foreslar tre
mater dette kan organiseres pa; en arlig avgift per kwh vannkraft (varig), en arlig avgift
per kilo oppdrettslaks produsert i apne merder (fram til merdene er konvertert til
nullutslipp) eller giennom opprettelsen av et fond hvor avkastingen benyttes til tiltak.
Dette siste etter modell fra Oljefondet. Et slikt fond kan sikres gjennom en
engangsbevilgning fra Stortinget, evt. sammen med private bidragsytere. Se side 42 for
neermere beskrivelse.



Sammendrag av tiltak som foreslas fulgt opp i stortingsmeldingen

Oppdrett

Lakselus

Stortingsmeldingen ma beskrive og synligjgre det eksisterende
kunnskapsgrunnlaget rundt lakselusas pavirkning pa vill laksefisk. Den pagaende
diskusjonen om kunnskapsgrunnlaget, bade i media og pa Stortinget, bidrar i stor
grad til & forsinke prosessen med a fa pa plass en regulering av
akvakulturindustrien, noe som er helt ngdvendig for & redusere
lakseluspavirkningen pa vill laksefisk. Den eksisterende kunnskapen om
lakseluspavirkning pa villaks og sjaarret er solid, og god nok til & regulere
oppdrettsindustrien over i baerekraftige produksjonsformer.

Romt oppdrettslaks

Villaksen vil ikke klare & gjenvinne sin genetiske integritet med hyppigheten og
omfanget av store remminger vi har sett de siste arene. Det hjelper ikke med
noen fa ar uten remming i en region nar historien viser at en ny, starre rgmming
med stor sannsynlighet vil komme for eller siden.

For at det skal bli en stopp pa remmingen ma det politiske handling til. Her setter
vivar fulle lit til oppfelgingen av havbruksmeldingen. En overgang, bort fra
driftsformen med dpne merder, og over til ny teknologi med remningssikre
enheter, er villaksens eneste mulighet til 8 kunne gjenvinne sin genetiske
integritet.

Oppdrettslaks ma merkes fysisk for gjenkjenning av sportsfiskere slik at den kan
fiernes fra elv hvis den rammer. Fettfinneklipping er en velprgvd metode.

Innfgre en sporingsl@gsning som gjar det mulig av 8 avdekke remminger pa et
tidligst mulig tidspunkt og gjare eieren av rgmt fisk ansvarlig for hendelsen.

Infeksjoner fra oppdrett - disse hdndteres ikke i Havbruksmeldingen

Det er behov for gkt kunnskap om omfanget og effektene av smitte fra
oppdrettslaks til vill laksefisk.

Det er behov for gkt bruk av nasjonale overvakningsprogrammer for & sikre en
systematisk overvaking av smittestoffer i ville bestander av laks, sjgarret og
sjaroye.

Det ma tas starre hensyn til infeksjoner knyttet til oppdrettsfisk ved regulering av
akvakultur, herunder strengere krav og regulering med hensyn pa biosikkerhet,
soneforvaltning og koordinert brakklegging av oppdrettslokaliteter.

Flere av de smittsomme sykdommene ma gjares meldepliktige, slik at offentlige
myndigheter far ansvar for kartlegging og bekjempelse, samt at omfanget blir
kjent for myndighetene og deres kunnskapsstgtteinstitutter.



En tydelig kommandolinje ved sykdomsutbrudd, massedgd og remming, med
faste frister for varsling, beslutning og tiltak.

Varslingsplikt ogsa til bergrte elveeierlag/forvaltningslag og Statsforvalteren
Mattilsynet far et uttrykkelig ansvar for & vurdere konsekvenser for villfisk ved
sykdomsutbrudd og hgy dgdelighet.

Strengere oppfalging og handheving av kravene om daglig uttak av dad fisk og
beredskap for massedad.

Krav om a redusere antallet handteringskrevende behandlinger.

Andre infeksjoner hos vill fisk

En offentlig instans ma sta ansvarlig ved sykdomsutbrudd i anadrome
laksevassdrag, uavhengig av arsak.

Mattilsynet og Veterineerinstituttet ma ha tilstrekkelig med ressurser til &
handtere sykdomsutbrudd pa villfisk i vassdrag.

Na som alvorlighetsgraden ved sykdomsutbrudd ser ut til 8 gke — ogsa pa grunn
av svakere villaksbestander, ma flere sykdommer vurderes listefart.

Alle vassdrag ma ha et helsekort der all paviste smittestoffer i elva er beskrevet.
Alle vassdrag ma ha en «fastlege», dvs. en fagperson med ansvar for fiskehelse og
fiskevelferd.

Kunnskapen om arsaker og utlgsende faktorer for sykdomsutbrudd, herunder
samspillet mellom agens, vert og miljg ma gkes.

Kunnskapen om bestandseffekter, herunder dgdelighet per livsstadium og
virkninger pa rekruttering, gytebestand og maloppnaelse etter kvalitetsnormen
for villaks ma gkes.

Kunnskapen om klimaendringer, hvordan hgyere temperatur og endret vannfgring
endrer risikoen for utbrudd, og hvilke vassdrag som er mest utsatt ma bade gkes
og kartlegges.

Alle elver skal ha en beredskapsplan med tiltak som virker forebyggende og
smittereduserende, for eksempel fiskeregulering, vannslipp i regulerte vassdrag,
handtering av syk og dad fisk og desinfeksjonsrutiner.

Helseovervakingen av villfisk ma utvides til ogsa & omfatte sykdommer som ikke
har sammenheng med havbruk, og den ma finansieres langsiktig.

| regulerte vassdrag bgr det veere palegg i konsesjonsvilkarene om tilstrekkelig
vannslipp i perioder med hgay risiko for sykdomsutbrudd (hgy tetthet av fisk pa
sma omrader, sveert lav vannfgring og uvanlig hay temperatur).

Klimaendringer

Begrensninger pa uttak av vann til landbruk og annen virksomhet.

Krav om kartlegging av kumulative effekter av inngrep i vassdrag
Overflatetapping av vann fra kraftmagasin med utlap elv, med mulighet for
bunntapping ved behov for kaldere vann sommertid.



FoU pa bruk av grunnvann i elvelgp i ekstremsituasjoner.

@kt bruk av naturlig flomdempende tiltak.

Aktiv bruk av kantsone som forebebyggende og avbgtende tiltak mot erosjon og
varmere somre.

Fysiske inngrep

Krav om nasjonal, systematisk kartlegging av fysiske inngrep/vandringshindre i
laksevassdrag.

Kvalitetskrav/standard for toveis fiskepassasjer ved nye og eksisterende
kulverter/veikryssinger.

Tettere kobling mellom landbruksveiforskriften og vannressursloven slik at kravet
om sikring eller etablering av fiskepassasjer ved godkjenning av tiltak og ved
gjennomfaring.

Prioritering av restaureringsmidler til tilbakefgring av kanaliserte/utrettede
strekninger med dokumentert redusert produksjonskapasitet.

Erosjonssikring, flomsikring og masseuttak i anadrome strekninger ma vurderes
etter vannforskriften, og veere i samsvar med rettspraksisen for EUs vanndirektiv.
Minstevannfaring og miljgdesign som obligatorisk vilkar ved revisjon av
vannkraftkonsesjoner, med referanse til at metodene er godt utviklet og bar tas i
bruk i stgrre skala.

Tempoet i restaureringen av vannforekomster ma gkes.

Det ma innfgres et prinsipp om ingen netto tap av vassdragsnatur
(arealngytralitet), med arealregnskap for elvelgp, kantsoner og elvemunninger.
Kravet om kantvegetasjon langs vassdrag ma falges opp, og tilskuddsordningene i
landbruket bgr gi sterkere gkonomiske insentiver til & opprettholde og utvide
kantsoner.

Vannkraftreguleringer

NVE ma gke tempoet i revisjonssakene. Det bgr fastsettes en bindende tidsplan,
slik at alle vassdrag med tiltak som vannslipp/magasinrestriksjoner er
ferdigbehandlet innen 2030, jfr. kategori 1.1 i rapport 49/2013 om
Vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022 og Vedlegg 2 i de godkjente
vannforvaltningsplanene fra 2016.

Dkologisk begrunnet og sesongtilpasset minstevannfaring, fastsatt pa grunnlag
av flaskehalsanalyser, og toveis fiskepassasje ma vaere standardvilkar ved
revisjon og i O/U-prosjekter i vassdrag med anadrom fisk.

Minstevannfaring sommerstid ma ogsa ivareta utagvelsen av et attraktivt
sportsfiske etter anadrom laksefisk.

Kraftverk med utlgp i anadrome strekninger ma fa konkrete og etterpravbare
grenser for endringshastighet og minstevannfering ved start og stans. Der slike
grenser ikke gir akseptabel gkologisk tilstand, ma effektkjgring ikke tillates.



e Miljgdesign bar veere standard metodikk i revisjonssaker, O/U-prosjekter og nye
reguleringer.

e Beste tilgjengelige lasninger (BAT) for fiskevandring ma kreves, blant annet
fiskesperrer ved inntak, avledning av fisk forbi turbiner, omlgp og toveis
fiskepassasjer.

e Anlegg uten konsesjon eller uten moderne miljgvilkdr ma palegges
konsesjonsbehandling eller vilkarsrevisjon.

Annen vannbruk

e Det ma stilles krav om registrering av vannuttak i laksevassdrag og om vurdering
av kumulative effekter, og det bar fastsettes vilkdr om minstevannfaring og
begrensninger i tarkeperioder.

e Bruk avvann til settefiskanlegg innen oppdrett fra vassdrag med anadrom
laksefisk kan ikke tillates dersom det farer til redusert produksjon i de ville
fiskebestandene.

Sur nedbar

e Kalking ma opprettholdes og justeres i takt med klimaendringene som gir
hyppigere flommer og hgyere vannfaring ved flom. Dette ma det tas hgyde for i de
arlige bevilgningene fra Stortinget over Statsbudsjettet.

Gyrodactylus salaris

e Bekjempelse av G. salaris i elver i Drammensregionen ma prioriteres hayt.

e Stortingsmeldingen ma veere tydelig pa behovet for en beredskapsplan mot nye
introduksjoner av G. salaris fra vare naboland til norske elver.

e Fortsatt beredskap og finansiering av Mattilsynets overvakingsprogram for
Gyrodactylus salaris i norske vassdrag.

Pukkellaks

e Fortsatt bekjempelse av pukkellaks med feller i elvemunningene.

e Mer kunnskap om pukkellaksens biologiske og kjemiske effekt pa liveti elvene
(anadrome arter og deres livsgrunnlag).

e Kunnskap om den biologiske effekten av fiskesperrer ma kartlegges
(predasjonsrisiko, barriereeffekt mm.).

e Atdetikke apnes for kilenotfiske i sjg etter pukkellaks.

e At pukkellaks ikke vurderes eller forvaltes som en hgstbar resurs.

Sjolaksefiske

e Ut fra de senere ars negative bestandsutvikling og faren for overbeskatning av
sarbare bestander i et ikke-selektivt fiske med faststdende redskap i sjg, kan det
ikke lenger apnes for sjalaksefiske i Norge.



Turistfiske i sjg og elv

Det ma innfares restriksjoner for 8 begrense omfanget av et betydelig uregulert
fiske etter anadrom laksefisk i sjg med stang.

Man ma kunne bevise at den anadrome fisken man tar med seg ut av landet er
fanget under regulerte forhold og i trdd med den enkelte bestands
kvotebestemmelseri elv.

Det ma innfgres et nasjonalt fiskerregister for de som fisker etter anadrom
laksefisk bade i elv og sja. Dette for bedre oppfalging mht. samlet fangst, og
informasjon om sykdomsutbrudd, beredskap mm.

Fisketrapper og vandringsl@gsninger

Et nasjonalt mal og en tidsfrist for toveis vandring pa anadrome strekninger.

En nasjonal kartlegging av nedvandringsforholdene ved kraftverk og dammer.
En nasjonal kartlegging av egnede strekninger for gyting og oppvekst oppstrams
anadrom strekning i vassdrag hvor det er behov for a styrke den naturlige
produksjonen fisk.

Klar ansvarsplassering og en forpliktende plan med finansiering for de 55
prioriterte fisketrappene.

Hjemmel for 8 palegge vandringstiltak med vannslipp uten a vente pa
vilkarsrevisjon.

Mgnsterpraksis og krav til dokumentert passasjeeffektivitet som standard i alle
palegg og revisjoner.

Nasjonalt program for bestandsovervakning

Det ma bevilges ekstra midler til et utvidet nasjonalt program for lapende
bestandsovervaking for anadrom laksefiske som sikrer data om bade
oppvandring av gytefisk og utvandring av smolt for store og representative elveri
hver region. Her bar ulike metoder som video, sonar, drivtelling ol. velges ut fra
egnethet for de respektive vassdragene.

Redningsplan for utsatte bestander

En kvalitetsnormklassifisering som moderat eller darligere ma fgre at en
redningsaksjon iverksette.

I lys av gkt sarbarhet og risiko for kritisk lave bestander, ma flere bestander
vurderes bevart i genbank. Stortingsmeldingen ma vurdere muligheten for gkt
bruk av genbankmaterialet i elver der bestanden er pa vei til & havne under kritisk
niva eller allerede er der, selv om arsaken til nedgangen ikke er lgst.
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Lokal forvaltning

Stortingsmeldingen ma:

anerkjenne lokal forvaltning som en viktig del av norsk villaksforvaltning, og
styrke forutsetningene for at disse resurspersonene kan fa bidra i samspill med
offentlig forvaltning.

fremme virkemidler og tiltak som styrker mulighetene for a bevare fiskeaktivitet i
elvene, innenfor rammene for det som er biologisk forsvarlig, herunder:

— legge til rette for praktisk og god anvendelse av totalkvote som
reguleringstiltak.

— styrke grunnlaget for gjenutsetting som et viktig verktgy i
villaksforvaltningen.

— sgrge for god bestandsovervaking i elver som er stengt for fiske, med
mulighet for apning for et forsiktig og strengt kontrollert fiske nar sikre data
tilsier at det er forsvarlig.

serge for at de lovpalagte oppgavene til lokal forvaltning blir neermere spesifisert i
innhold og omfang. Dette for & avklare forventinger, og avgrense rolle og ansvar.
fremme virkemiddel og tiltak som styrker de gskonomiske forutsetningene for a
lgse forvaltningsoppgavene, seerlig kostnadsdrivende tiltak som
bestandsovervaking og kultivering.

fremme virkemiddel og tiltak som styrker det faglige nivaet i lokal forvaltning.
fremme virkemiddel og tiltak for strukturrasjonalisering i utnyttelsen av
laksefisket.

Juridiske rammebetingelser

Kvalitetsnormen for villaks ma forplikte alle sektormyndigheter.
Nasjonale laksevassdrag og -laksefjorder ma forskriftsfestes.

Vanndirektivet - rettslige rammer og ansvar

Vanndirektivets forbud mot forringelse ma praktiseres i trad med gjeldende
rettspraksis: En rettslig skranke for alle sektorvedtak, ogsa for konsesjoner, O/U-
prosjekter, reguleringsplaner og tiltak som ikke er konsesjonspliktige.
Vannforskriften § 12 ma gi minst like godt vern som Vanndirektivet krever.
Sektormyndighetene ma fa en tydelig plikt til & giennomfare tiltakene i
vannforvaltningsplanene innen planperioden, og det ma rapporteres arlig pa
gjennomfgring per sektor.

Bruken av mindre strenge miljgmal i de regionale vannforvaltningsplanene ma
etter 2027 begrunnes konkret for hver vannforekomst og veere etterprgvbare.
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Kvalitetselementer og funksjonsomrader

e Fisk mainn som kvalitetselement i overgangsvann, slik vanndirektivet krever. Fisk
ma ogsa innfares som kvalitetselement for kystvann nasjonalt.

e Kvalitetsnormen for villaks ma kobles til klassifisering av miljgtilstand og
forringelse etter vannforskriften.

e Forringelsesvurderinger ma omfatte funksjonsomrader for anadrom fisk og alle
aktuelle/bergrte vannforekomster, og vurderingen av midlertidige virkninger ma
bygge pa fiskens biologi (livsfaser, behov, sarbare perioder mm.).

e Elvemunninger og tilgrensende grunne kystomrader ma fa seerskilt vern i
arealplanleggingen.

Bakgrunn og vurderinger som grunnlag for vare forslag til tiltak

Innsiget av villaks til norskekysten var om lag 323 000 fisk i 2024, det laveste som er
registrert noensinne. Innsiget de siste arene er pa et historisk lavt niva, og er omtrent en
tredjedel av nivaet tidlig pa 1980-tallet. | Tana var innsiget rundt 9 000 laks i 2024, og
snittet for 2020-2024 var 78 prosent lavere enn for 1989-1993, til tross for at fisket har
veert stengt siden 2021.

Villaksen er vurdert som nzer truet, og under 20 prosent av bestandene nar malet i
Kvalitetsnorm for villaks. Tapet skyldes ikke mangel pa regler. Det skyldes en forvaltning
som gang pa gang har prioritert noe annet.

Forvaltningen er konstruert slik at hver sektor vurderer sine egne miljgtiltak. Vannkraft
vurderes av energimyndighetene, havbruk av fiskerimyndighetene og samferdsel av de
som bygger veiene.

Vannkraften kunne gitt elvene mer vann for under 3 % av kraftproduksjonen, likevel ligger
mange revisjonssaker fortsatt i kg, og ender ofte med at fisken ikke far mer, men til og
med mindre vann. Der fisk forsvant, ble det satt ut kultivert fisk istedenfor a lgse
problemet som forarsaket nedgangen. Havbruksneeringen fikk vokse, selv om
Riksrevisjonen allerede i 2012 slo fast at veksten ikke var baerekraftig.
Samferdselsprosjekter planlegges med unntak fra forbudet mot forringelse som
utgangspunkt, tusenvis av kulverter bygges uten an noen spgr hvordan det gar med
fisken.

Mgnsteret er ikke tilfeldig. Fisken taper fordi hver sektor vurderer sine egne tiltak, fordi
tapt kraft og gkte kostnader kan males i kroner mens en tapt laksebestand ikke star i noe
regnskap, og fordi usikkerhet blir brukt som argument mot tiltak i stedet for som grunn til
forsiktighet. Nar kunnskapen mangler, er det fisken som ma bevise at den tar skade.

At situasjonen kan snus, er godt dokumentert. Lakseparasitten Gyrodactylus salaris er
utryddet fra de fleste vassdrag der den ble pavist, og kalkingen har brakt laksen tilbake til
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elver som var dgde av sur nedbgr. Det skjedde fordi det fantes politisk vilje, penger og et
tydelig ansvar.

Norske Lakseelver mener det er pa tide a8 snu bevisbyrden. Kvalitetsnormen for villaks
ma fa reell vekt i alle sektorvedtak, tvil skal komme fisken til gode, og den samlede
belastningen ma vurderes i hver sak. Forringelse bgr bare tillates nar samfunnet virkelig
ikke har noe annet valg. Tiltak som er vedtatt, ma gjennomfares innen frister som
holdes. Villaksen har ikke tid til flere tidr med utsettelser.

Oppdrett pavirker mest

Villaksen trues fra flere hold, men lakselus og remt oppdrettslaks er vurdert til & utgjore
den starste pavirkningen.' Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) har vurdert
trusselbildet for villaksen i arlige rapporter tilbake til 2009, og lakselus og ramt
oppdrettslaks har i alle disse 18 arene blitt vurdert til & veere ustabiliserte trusler med
hey pavirkningsgrad og hay sannsynlighet for ytterligere skade pa villaksbestandene.
Kunnskapsgrunnlaget for pavirkningen fra lakselus og remt oppdrettslaks har gradvis
blitt bedre i perioden som VRL har giennomfgrt rangeringen av de menneskeskapte
trusselfaktorene, og i vurdering for norske laksebestanderi 2026 har lakselus og reamt
oppdrettslaks en kunnskapsverdi pa henholdsvis 5 og 4 pa en 5-delt skala.

Nar Regjeringen/departementet na skal utarbeide en stortingsmelding, der det samlede
pavirkningsbildet for de anadrome laksefiskene skal vurderes, vil Norske Lakseelver
fremheve viktigheten av ogsa a vurdere den samlede pavirkningen over tid for hver
pavirkningsfaktor.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning oppsummerte fglgende om lakselus allerede i sin
forste rapporti 2009: 2

«Kort oppsummert viser langtidsovervakningen at infeksjonstrykket av lakselus fortsatt
er kronisk forhayet langs store deler av Norskekysten i forhold til historiske niva, ogsa i
omrader uten oppdrett, selv om situasjonen generelt er forbedret i forhold til de verste
arene pa slutten av nittitallet (grundig oppsummert i Finstad & Bjern 2009). Selvom
oppdretterne i Norge generelt har gjort en meget god jobb nar det gjelder a bekjempe
lakselus har produksjonen gkt sa mye at lakselusbekjempelsen “spises” opp av
produksjonsgkningen, i hvert fall i enkelte regioner. Utviklingen i Hardangerfjorden kan
veere et eksempel pa dette. Den akkumulerte kunnskapen fra overvakingsseriene og
forskning tilsier at det na er godt dokumentert at det er en sammenheng mellom
intensivt oppdrett og infeksjonsnivaer for lakselus pa vill laksefisk.»

! Vitenskapelig rad for lakseforvaltning 2026. Status for norske laksebestander i 2026. Rapport fra Vitenskapelig
rad for lakseforvaltning nr 22. ISSN: 1891-442X. ISBN: 978-82-93038-45-0

2 Anon. 2009. Status for norske laksebestander i 2009 og rad om beskatning. Rapport fra Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning nr 1, 230 s. ISSN: 1891-442X. ISBN: 978-82-93038-00-9.
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Sitatet synliggjar at lakselus har utgjort en stor pavirkning pa norske laksebestander over
en tidsperiode pa mer enn 30 ar. Det skal ogsa understrekes at VRLs vurdering i 2009 ble
gjort like fgr en tidsperiode med store resistensutfordringer mot medikamentelle
lusebehandlingsmetoder - med pafglgende betydelig gkning i infeksjonstrykket av
lakselus. | tillegg har antallet oppdrettslaks i apne merder i sj@ gkt fra ca. 300 millioner i
2009 til ca. 450 millioner individer i 2026. Det er derfor mange faktorer som peker i
retning av et gkende smittepress fra lakselus pa vill laksefisk, og utviklingen i
lakseluspavirkning i produksjonsomradene bekrefter dette. Ved farste fargelegging i
trafikklysordningen, for perioden 2018-2019 var fordelingen to rgde, tre gule og atte
gregnne omrader. Ved den siste vurderingen, for perioden 2026-2027, var fordelingen ett
radt, ni gule og kun tre granne omrader. Utviklingen har gatt i feil retning, og det er et
stort behov for strengere regulering av lakselus pa oppdrettslaks.

Pavirkning fra lakselus

Lakselus fra oppdrettslaks dreper store mengder postsmolt av villaks®. Lakselus er ogsa
den klart stgrste negative pavirkningsfaktoren for sjggrreten. For denne arten fgrer lus
ikke bare til dgdelighet, men ogsa til redusert fitness*®.

For laks er det slik at en ekstra dgdelighet pa grunn av lakselus pa f.eks. 30% hos
postsmolt, tilsier at det kommer 30% faerre voksne laks tilbake enn det ville ha gjort uten
en slik tilleggsdadelighet.

Norge er verdens stgrste produsent av oppdrettslaks. Produksjonsformen med dpne
merder i sjg har ogsa gjort Norge til verdens stgrste produsent av lakselus.
Klimaendringen har allerede vist hva man kan forvente i &rene som kommer. | 2024 var
det en marin hetebglge i Nord-Norge, og produksjonsomradene der fikk merke hvordan
gkt sjgtemperatur farer til gkt produksjon av lakseluslarver. | omrade 10, som dekker
havomradet fra Andgya til Senja, gkte produksjonen av lakseluslarver fra normalen pa
om lag 10 millioner per time til 90 millioner luselarver per time i uke 38, da
sjgtemperaturen var ca. 4 °C hgyere enn normalt (figur 1).

3 https:/nva.sikt.no/registration/019aba84ab68-b20c77b4-309f-44d5-93b6-2d 1f9a2d4c2
4 https://doi.org/10.3354/aei00142
5 https://doi.org/10.3354/meps13199
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Vurdering frem il uke 38: \ peraturen ligger over gj 1 for de siste 12 4r
Antall produserte luselarver (summert over alle anlegg som rapporterer i PO10) ligger over niviet som var i 2023
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VENSTRE: Observert temperatur i 3m dyp. Sort linje viser middelverdien (2012 - 2023), og skravert felt viser pluss/minus et standardavvik
HOYRE: Beregnet (Stien mfl 2005) utslipp av luselarver (summert over alle anlegg som rapporterer i PO10) Det er ofte noen etternglere som rapporterer en uke eller to etter

fristen. Derfor kan grafene se litt annerledes utenn i forrige uke.

Figur 1. Kilde: https://www.hi.no/forskning/marine-data-
forskningsdata/lakseluskart/html/lakseluskart.html

Et varmere klima gir ikke bare en gkning i produksjonen av lakseluslarver, men ogsa en
signifikant gkning i smittepresset fordi temperaturgkning gir kortere utviklingstid fra ikke-
smittsomme nauplier til smittsomme kopepoditter og hayere smitteevne hos
kopepodittene. Sandvik mfl. (2021) estimerer at en temperaturgkning pd 2°C i
temperaturomradet fra 9°C - 11°C vil fgre til en dobling av smittepresset fra lakselus®.

Pavirkningen er godt dokumentert av forskerne, og utredet av ekspertgrupper

Det finnes mange studier som dokumenterer effekten av lakselus pa vill laksefisk, se
Thorstad og Finstad (2018) for en oppsummering’. En nyere studie fra Pioch mfl. (2025)
viser at lakselus, i tillegg til & pafare dadelighet, ogsa har flere negative effekter pa vill
postsmolt av laks. | studien der vill laksesmolt ble infisert med lakselus under
kontrollerte forhold, fikk villaksungene darligere vekst og lavere kondisjonsfaktor enn fisk
uten lus. Pioch uttaler ogsa til Havforskingsinstituttet at «for fisk ute i naturen antar
forskerne at dodeligheten vil vaere hgyere enn det som ble observert i forsoket. Det
skyldes forholdene forsgksfisken har, sammenlignet med fisk ute i naturen. Fisk i
laboratoriet utsettes ikke for farer som rovdyr eller annen smitte, og de far i tillegg servert
mat hver dag. De er dermed bedre rustet til 4 klare seg gijennom et angrep fra lakselus
enn detvillaks i naturen er.»

Det har lenge veert innvendinger mot sammenhengen mellom lakseluspavirkningen pa
vill postsmolt og mengden voksen laks som kommer tilbake til elvene for & gyte.
Innvendingen har i hovedsak kommet fra oppdrettsindustrien, deres
bransjeorganisasjoner og advokater. Trafikklyssystemet som regulerer maksimal tillatt
biomasse (MTB) i produksjonsomradene, basert pa lakseluspavirkning som eneste
indikator, har imidlertid statt seg godt, bade i to rettsinstanser og i en evaluering fra en

6 https://academic.oup.com/icesjms/article/78/5/1849/62801752login=false
7 https://wildfish.org/wp-content/uploads/2022/06/Thorstad-Finstad-2018-Impacts-of-salmon-lice-NINA-Report-
1449-2 pdf
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https://www.hi.no/forskning/marine-data-forskningsdata/lakseluskart/html/lakseluskart.html
https://academic.oup.com/icesjms/article/78/5/1849/6280175?login=false
https://wildfish.org/wp-content/uploads/2022/06/Thorstad-Finstad-2018-Impacts-of-salmon-lice-NINA-Report-1449-2.pdf
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15

internasjonal ekspertgruppe, oppnevnt av forskningsradet pa oppdrag fra Neerings- og
fiskeridepartementet®. Nylig kom det ogsa en studie som tydelig viser en signifikant
sammenheng mellom den estimerte lakselusinduserte dgdeligheten for utvandrende
postsmolt fra en elv og antallet ensjgvinter laks som vender tilbake til elva. Studien
bygger pa analyser fra 104 elver i perioden 2019-2024°.

En arbeidsgruppe som har utredet hvordan Trafikklyssystemet pavirker arbeidet med a
oppna malene satt i Kvalitetsnorm for villaks (Myklebust mfl. 2024), konkluderer med at
pavirkningen fra lakselus alene regulaert farer til brudd pa Kvalitetsnormens krav om et
hgstbart overskudd for bestander i vassdrag i rede produksjonsomrader. | gule omrader
vil det ogsa kunne bli brudd pa grunn av lakselus alene i perioder med moderat til lav
sjooverlevelse hos villaks.»™

Norske Lakseelver mener:

e Detersveertviktig at den nye stortingsmeldingen beskriver og synligjgr det
eksisterende kunnskapsgrunnlaget rundt lakselusas pavirkning pa vill laksefisk.
Den pagaende diskusjonen om kunnskapsgrunnlaget, bade i media og pa
Stortinget, bidrar i stor grad til & forsinke prosessen med a fa pa plass en
regulering av akvakulturindustrien, noe som er helt nadvendig for 8 redusere
lakseluspavirkningen pa vill laksefisk.

e Den eksisterende kunnskapen om lakseluspavirkning pa villaks og sjgarret er
solid, og god nok til & regulere oppdrettsindustrien over i beerekraftige
produksjonsformer.

Pavirkning fra remt oppdrettslaks

Ramt oppdrettslaks gyter i norske lakseelver, og dermed krysses oppdrettsgenerinni
villaksbestandene. Den siste statusrapporten fra Diserud mfl. (2026) viser at blant 263
undersgkte bestander, har bare om lag én tredjedel god eller sveert god tilstand "'. | ca.
én tredjedel av villaksbestandene er det pavist stor genetisk endring.

Avkommet etter krysninger av villaks og oppdrettslaks klarer seg darligere i naturen enn
«rene» villaksunger. De har lavere fitness og ramt oppdrettslaks i elvene gjar ogsa til at
det blir feerre vellykkede gytinger mellom rene villaks. Resultatet er at reamt oppdrettslaks

8 https://strathprints.strath.ac.uk/83724/
9 Effects of salmon lice on numbers and size distributions of Atlantic salmon returning to spawn in Norwegian rivers - Jansen - 2026 -
Journal of Applied Ecology - Wiley Online Library

10 https://www.regjeringen.no/contentassets/61411f8bcdd44d49ad5a6861e532a357/ny-rapport-om-samsvaret-
mellom-trafikklyssystemet-for-havbruk-og-kvalitetsnorm-for-villaks.pdf
1 https://nva.sikt.no/registration/019fdc5d0e03-269tb2cf-5¢50-4de7-810a-0d3e98f1 6fed
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https://nva.sikt.no/registration/019fdc5d0e03-269fb2cf-5c50-4de7-810a-0d3e98f16fed
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fagrer til en reduksjon i villaksbestandene, se Glover mfl. (2017) for en oppsummering av
effekten av ramt oppdrettslaks pa villaks'.

For at villaksen skal gjenvinne sin genetiske integritet ma remmingene opphgre, og
individer med gener fra oppdrettslaks ma selekteres bort, naturlig. Denne seleksjonen
vil trolig ta sveert langt tid, og den har en hgy pris. Prosessen ma ngdvendigyvis fare til at
feerre individer returnerer til elvene for a gyte, og dermed vil den genetiske pavirkningen
bidra til & redusere antallet villaks i norske elver i mange ar fremover.

Status for remming av oppdrettslaks tilsier dessverre at ytterligere genetisk pavirkning vil
skje'®, med forbehold om at oppdrettsneeringen blir regulert vesentlig strengere pa dette
omradet.

Etter noen ar med lavere innmeldte remmingstall har det veert flere store remminger de
tre siste arene, i noen av verdens viktigste omrader for villaks. | mai 2024 gikk det hull pa
en not ved Hitra i Trgndelag, og flere tusen oppdrettslaks tok seg ut i Trondheimsfjorden.
Rgmmingen ble omtalt som et omvendt kinderegg: Den skjedde midtiinnsigsperioden
for villaksen, den remte fisken hadde en gjennomsnittsvekt pa 7,3 kg og dermed hay
sannsynlighet for & kunne gyte i elvene, og den alvorlige smittsomme sykdommen BKD
(bakteriell nyresykdom) var pavist pa fisk i remmingsmerden. Bare maneder senere, i
september samme ar, ramte ytterligere 13 500 fisk fra et anlegg utenfor Fraya.

Hgsten 2025 gjentok katastrofen seg, i samme region. Etter ekstremveaeret <Amy» ble det
meldt om tre remminger fra anlegg ved Hitra og Fragya. | den antatt stgrste rammingen
var omfanget fgrst ukjent, men selskapet meldte senere inn 198 remte laks, og et
gienfangsttall pa 494 fisk. Altsd mer enn dobbelt s& mange gjenfanget som rapportert
romt. Dette er bare en av mange hendelser med usikkerhet rundt antall fisk og
remmingstall, og eksempelet viser tydelig at det er behov for en forskrift som stiller krav
til ngyaktighet pa dette omradet. Samme selskap hadde for gvrig en remming pa om lag
27 000 oppdrettslaks i Troms, allerede i februar 2025.

Den 7. maii ar (2026), ramte det 14 500 fisk fra et anlegg i Hergy kommune i Nordland.
Dette er en region hvor myndighetene har brukt flere hundre millioner kroner pa
bekjempelse av parasitten Gyrodactylus salaris, og hvor elvene na bygges opp igjen med
stedegen laks fra genbank. Den formidable innsatsen for & fa villaksen tilbake i elver som
har ligget brakke siden 1970-tallet, settes na pa spill av et hullien not.
Fiskeridirektoratet pala selskapet som eide den ramte fisken & gjennomfare
miljgundersgkelser og utfisking i ti vassdrag i omradet, hvorav to er nasjonale
laksevassdrag.

Remming skyldes ikke tilfeldigheter

12 https://doi.org/10.1111/faf. 12214
13 https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=112322&nc=53123709982
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Flere store ramminger pa tre ar, i flere fylker, skyldes ikke tilfeldigheter. Det er en del av
et manster. Etter et historisk lavt innmeldt rammingstall i 2023 viste tallene for 2024 og
2025 en kraftig oppgang. Man vet i tillegg at de innrapporterte tallene er sveert usikre, og
at de reelle remmingstallene er hgyere enn det som rapporteres .

Det finnes en grunnleggende arsak til at remmingene fortsetter ar etter ar, uansett
hvilket selskap fisken stammer fra. Arsaken heter apne merder i sj@, der enkle ngter er
den eneste barrieren mellom ca. 450 millioner oppdrettslaks og vannmiljget rundt. S
lenge dette er innretningen, er remming ikke et sparsmal om hvis, men om nar det
remmer oppdrettslaks neste gang.

Norske lakseelver mener/ber om:

e Villaksen vil ikke klare & gjenvinne sin genetiske integritet med hyppigheten av
store ramminger vi har sett de siste arene. Det hjelper ikke med noen fa ar uten
rgmming i en region nar historien viser at en ny, starre remming med stor
sannsynlighet vil komme far eller siden.

e For at det skal bli en stopp pa remmingen ma det politiske handling til. Her setter
vivar fulle lit til oppfaelgingen av havbruksmeldingen. En overgang, bort fra
driftsformen med dpne merder, og over til ny teknologi med remningssikre
enheter, er villaksens eneste mulighet til 8 kunne gjenvinne sin genetiske
integritet.

e Oppdrettslaks ma merkes fysisk for gjenkjenning av sportsfiskere slik at den kan
fiernes fra elv hvis den remmer. Fettfinneklipping er en velprgvd metode.

¢ Innfgre en sporingslgsning som gjgr det mulig av 8 avdekke ramminger pa et
tidligst mulig tidspunkt og gjare eieren av rgmt fisk ansvarlig for hendelsen.

Infeksjoner knyttet til fiskeoppdrett

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning vurderer infeksjoner knyttet til fiskeoppdrett som
den fjerde stgrste menneskeskapte trusselen mot villaksen, etter lakselus, reamt
oppdrettslaks og klimaendringer. Radet understreker samtidig at kunnskapen om
effektene er darlig, at usikkerheten om framtidig utvikling er stor, og at manglende
kunnskap kan fgre til at trusselen undervurderes’®.

Sykdomsbildet i oppdrett eri endring, og kan endre seg raskere med klimaendringene.
Kjente smittestoffer vil fa starre betydning, samt utvikle og etabler seg i nye omrader.
Nye smittestoffer kan bli en utfordring nar klimaendringene pavirker vanntemperatur,
saltholdighet mm. Erkjennelse av at kunnskapsgrunnlaget er svakt pa dette omradet, er i

4 https://www.fiskeridir.no/statistikk-tall-og-analyse/data-og-statistikk-om-akvakultur/rommingshendelser
SVitenskapelig rad for lakseforvaltning (2025). Status for norske laksebestander i 2025. Rapport fra

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr. 21. Trondheim: Norsk institutt for naturforskning (NINA), s. 9—10.
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seg selv et godt argument for gkt forskningsaktiviteten. Det kan imidlertid veere sveert
utfordrende & pavise alvorlige, smittsomme virus og bakterier pa villfisk i naturlige
miljger. Infisert fisk som blir syk, blir svekket og et lettere bytte for predatorer. Fisk som
der av sykdom i naturen, er ogsa vanskelig 8 dokumentere. Norske Lakseelver oppfordrer
allikevel til at den kommende stortingsmeldingen gir tydelige fgringer om at
kunnskapsgrunnlaget skal styrkes rundt dette temaet.

Reguleringen av akvakultur ma i et nytt havbruksregelverk ta stgrre hensyn til at
infeksjoner fra oppdrettslaks overfares til vill laksefisk og svekker disse bestandene. Nar
en trussel er vurdert som betydelig, men kunnskapsgrunnlaget er svakt, ma fare-var-
prinsippet anvendes nar nye tiltak som kan gke pavirkningsgraden vurderes.

Norske Lakseelver ber om:

e @kt kunnskap om omfanget og effektene av smitte fra oppdrettslaks til vill
laksefisk.

e @kt bruk av nasjonale overvakningsprogrammer for a sikre en systematisk
overvaking av smittestoffer i ville bestander av laks, sjggrret og sjgraye.

e Starre hensyn til infeksjoner knyttet til oppdrettsfisk ved regulering av
akvakultur, herunder strengere krav og regulering med hensyn pa
biosikkerhet, soneforvaltning og koordinert brakklegging av
oppdrettslokaliteter.

e Flere av de smittsomme sykdommene ma gjares meldepliktige, slik at
offentlige myndigheter far ansvar for kartlegging og bekjempelse, samt at
omfanget blir kjent for myndighetene og deres kunnskapsstgtteinstitutter.

Ansvarliggjaring i akvakultur

Ansvaret for akvakultur er delt mellom mange myndigheter. Mattilsynet har ansvaret for
fiskehelse og fiskevelferd. Fiskeridirektoratet har ansvaret for ramming og
produksjonskapasitet. Statsforvalteren har ansvaret for forurensning, og
fylkeskommunen for tildeling og klarering av lokaliteter. Hver myndighet ser sin del, men
ingen har et tydelig ansvar for den samlede virkningen pa villfisken.

Problemet er stort. | 2025 dgde 54,9 millioner laks i sjgfasen, eller 14,2 prosent.’® Hay
dadelighet og sykdomsutbrudd er ikke bare et velferdsproblem. Det kan ogsa gke
smittepresset pa villfisken i fjordene.

16Veterinarinstituttet (2026). Dadelighet i lakseoppdrett i 2025. Nyhet, 5. februar 2026.
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Regelverket stiller allerede krav. Dad fisk skal tas ut minst daglig, og det skal foreligge
beredskapslgsninger for massedgd.' Ved remming skal oppdretteren straks melde fra
og starte gjenfangst innenfor 500 meter fra anlegget. Fiskeridirektoratet kan utvide
gjenfangstplikten og gi palegg om overvaking og uttak av remt fisk i vassdrag.® | praksis
mangler det likevel en tydelig kommandolinje nar det skjer utbrudd, massedgd eller
remming. Det er ofte uklart hvem som bestemmer, hvilke frister som gjelder, og hvem
som varsler de bergrte elveeierlagene. Det er ofte de lokale forvaltningslagene som
oppdager den reamte fisken i elva og gjar jobben med & forsgke a fjerne den.

Fisken ma ogsa fa ro. Fiskehelserapporten rangerer skader ved handteringskrevende
avlusing som den viktigste arsaken til redusert velferd i oppdrett.’ Mindre lus i
utgangspunktet gir feerre behandlinger, mindre skade og mindre smitte. Dette taler for en
overgang til nullutslippslgsninger.

Norske Lakseelver ber om:

e Entydelig kommandolinje ved sykdomsutbrudd, masseded og remming, med
faste frister for varsling, beslutning og tiltak.

e Varslingsplikt ogsa til bergrte elveeierlag/forvaltningslag og Statsforvalteren.

e Mattilsynet far et uttrykkelig ansvar for & vurdere konsekvenser for villfisk ved
sykdomsutbrudd og hgy dgdelighet.

e Strengere oppfalging og handheving av kravene om daglig uttak av dad fisk og
beredskap for massedgd.

e Kravom aredusere antallet handteringskrevende behandlinger.

e Brudd ma fareelle konsekvenser.

Andre infeksjoner hos vill laksefisk

I en tid der innsiget av voksen, kjgnnsmoden laks til norske elver er historisk lavt og
synkende, er individene som finner veien til gyteplassene i elvene mer verdifulle enn
noen gang. De siste arene har laks og sjggrret i flere elver blitt rammet av alvorlige
sykdomsutbrudd. | enkelte elver, som i utgangspunktet har sa lav forekomst av laks at de
star i fare for ikke & na gytebestandsmalet, har store mengder dgd voksen laks og
sjogrret blitt observert fgr gytetiden. Det sier seg selv at sykdomsutbrudd i en slik skala
vil ha bestandspavirkende effekt pa allerede svekkede bestander. | de verste tilfellene
kan sykdomsutbrudd utradere store deler av gytebestanden i enkeltar.

"Mattilsynet (u.4.). Krav til opptak og handtering av dedfisk i oppdrettsanlegg. mattilsynet.no.

18Fiskeridirektoratet (2022). Veileder for beredskap ved remming av fisk fra akvakulturanlegg. Oppdatert
21.10.2022, s. 6-9.

YVeterinarinstituttet (2025). Fiskehelserapporten 2024. Rapport, mars 2025.
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Kunnskapen om sykdom hos villfisk er mangelfull, og det er bekymringsfullt at
forskningsmiljgene pa sykdom hos vill laksefisk i Norge er sma, og at det mangler
ressurser. Det vises til Veterinaerinstituttets villfiskrapport fra 2024 for en naermere
beskrivelse av behovet for kunnskap, bade om sykdommer i elv med kjent og ukjent
arsak, samt sykdommer som skyldes smittestoffer fra oppdrettslaks?.

For & kunne vurdere effekten av sykdomsutbrudd i vassdrag pa ville bestander av
laksefisk, er det avgjgrende med mer kunnskap om samspillet mellom agens, vert og
miljg. | en tid med raske klimaendringer er det viktigere enn noen gang at det satses pa
forskning innen villfiskhelse. Det er ogsa et stort behov for ressurspersoner i
forskningsmiljgene og i nasjonal forvaltning som kan handtere det gkende omfanget av
sykdom pa villfisk i elvene. Veterinaerinstituttet har i flere ar anbefalt at det utarbeides et
helsekort for hver enkelt elv, som inneholder alle kjente smittestoffer i vassdraget. Det
finnes i dag mye data om hvilke smittestoffer som finnes i enkeltelver, men denne
informasjonen er ikke satt i system. Et «helsekort for elva» vil gi et godt grunnlag for en
beredskapsplan for vassdraget. | tillegg mener Norske Lakseelver at alle elver bar ha en
«fastlege», det vil si en fagperson med ansvar for fiskehelse og fiskevelferd i elver med
anadrom laksefisk. Per i dag mangler det selv enkle systemer for a registrere omfanget
(antallet) av dad fisk ved sykdomsutbrudd.

Erfaringer fra sykdomsutbrudd i elvene, tilsier at systemet for forebygging, beredskap,
handtering av sykdomsutbrudd, registrering av fisk (omfang), innsamling av data, og
vurdering av betydningen pa bestandene er mangelfull. Utfordringene skriver seg helt
tilbake til defineringen av ansvar og roller mellom myndigheter, forskningsmiljger,
kunnskapsstgtteinstitutter og lokal forvaltning. Mattilsynet er ansvarlig myndighet og
forvalter sykdomsregelverket i Norge. Det er allikevel uklarheter rundt ansvar og roller
ved sykdomsutbrudd hos villfisk, spesielti tilfeller der agens/smittestoff ikke er
meldepliktige eller der sykdommen har en kjent arsak (eks. red skin disease).

Norske Lakseelver ber om:
e En offentlig instans ma sta ansvarlig ved sykdomsutbrudd i anadrome

laksevassdrag, uavhengig av arsak.

e Mattilsynet og Veterineerinstituttet ma ha tilstrekkelig med ressurser til &
handtere sykdomsutbrudd pa villfisk i vassdrag.

e Na&som alvorlighetsgraden ved sykdomsutbrudd ser ut til & gke, ma flere
sykdommer vurderes listefart.

2Veterinerinstituttet (2025). Villfiskrapporten 2024 (publisert 10. april 2025). Rapporten peker blant annet pa at
saprolegnioseutbrudd med hey dedelighet har blitt mer alvorlige i flere elver, at drsaken til red skin disease er ukjent og at det
har veert vanskelig  finansiere forskningen.
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e Alle vassdrag ma ha et helsekort der all paviste smittestoffer i elva er beskrevet.

e Alle vassdrag ma ha en «fastlege», dvs. en fagperson med ansvar for fiskehelse og
fiskevelferd.

e Kunnskapen om arsaker og utlgsende faktorer for sykdomsutbrudd, herunder
samspillet mellom agens, vert og miljg ma gkes.

* Kunnskapen om bestandseffekter, herunder dgdelighet per livsstadium og
virkninger pa rekruttering, gytebestand og maloppnaelse etter kvalitetsnormen
for villaks ma gkes.

¢ Kunnskapen om klimaendringer, hvordan hgyere temperatur og endret vannfgring
endrer risikoen for utbrudd, og hvilke vassdrag som er mest utsatt méa gkes.

¢ Alle elver skal ha en beredskapsplan med tiltak som virker forebyggende og
smittereduserende, for eksempel fiskeregulering, vannslipp i regulerte vassdrag,
handtering av syk og dad fisk og desinfeksjonsrutiner.

e Helseovervakingen av villfisk ma utvides til ogsa & omfatte sykdommer som ikke
har sammenheng med havbruk, og den ma finansieres langsiktig.

* |regulerte vassdrag bar det veere palegg i konsesjonsvilkarene om tilstrekkelig
vannslipp i perioder med hay risiko for sykdomsutbrudd (hgy tetthet av fisk pa
sma omrader, sveert lav vannfgring og uvanlig hay temperatur).

Klimaendringer

P4 samme mate som all annen natur i Norge, har de pagédende og raske klimaendringene
stor innvirkning pa villaks, sjggrret og sjagrgye. Dette gjelder bade i elve- og havfasen.
Havfasen er det vanskelig & adressere i en norsk handlingsplan, det blir derfor ekstra
viktig a rette innsatsen mot lokale forhold. Det ma stilles klare krav om at bekker og elver
med anadrom fisk inngar i det kommunale planarbeidet for klimatilpasninger. Det
gjelder f.eks. begrensninger pa uttak av vann til landbruk og annen virksomhet. Det ma
stilles krav om kartlegging av kumulative effekter av inngrep i vassdrag.

Klimaendringene forsterker ogsa behovet for tiltak mot gvrige trusler. Klimaendringer i
seg selv vil fgre til stagrre ekstremer bade i temperatur og nedbgr. Flom og tarke vil vaere
kraftigere enn tidligere og vassdragenes rolle ma adresseres i tiltaksplaner. Det er
undersgkelser som peker pa at endringer i vannfaring i elvene, seerlig forekomsten av
klimadrevne tarkeperioder, kan gi redusert lakseproduksjon?'.

Det bar forskes pa hvordan grunnvann kan benyttes i terkerammede vassdrag og
hvordan man best mulig kan utnytte vassdragenes naturlige flomdempende effekt. Her
er det allerede mye kunnskap som ma tas i bruk. Stikkord er gjenapning/gjenslynging av

2! Status for norske laksebestander i 2026 (Report No. 22). Vitenskapelig rad for lakseforvaltning.
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kanaliserte strekninger, tiltak mot endringer i elvemorfologi — utretting, kanalisering og
oppdemming, samt tiltak for konnektivitet, erosjonssikring og kantvegetasjon.

VRL papeker at stor genetisk bredde i populasjonene er viktig for & sikre muligheten til
naturlig seleksjon og tilpassing. A begrense innflytelsen fra remt oppdrettslaks blir
dermed enda viktigere. Lakselus trives ogsa bedre i varmere vann, noe som forsterker
behovet for en overgang til nullutslipplgsninger.

Siden klimaendringer pavirke vintertemperatur (mildere vintre), blir det i regulerte
vassdrag viktigere enn noensinne a kunne styre hvordan vann tappes fra magasiner med
utlap til ely, slik at vanntemperaturen i elv ikke blir for varm om vinteren for & sikre
islegging pa elva nedstrgms magasinene. Sommertid gir en slik styring av tappepunkt fra
magasiner mulighet til en mest mulig gunstig/naturlig temperatur sommerstid. | varme
perioder sommerstid kan tapping av kaldere bunnvann veere gunstig.

Norske Lakseelver ber om:

e Begrensninger pa uttak av vann til landbruk og annen virksomhet.

e Kravom kartlegging av kumulative effekter avinngrep i vassdrag.

e Overflatetapping av vann fra kraftmagasin med utlgp elv, med mulighet for
bunntapping ved behov for kaldere vann sommertid.

e FoU pabruk av grunnvann i elvelgp i ekstremsituasjoner.

e @kt bruk av naturlig flomdempende tiltak.

e Aktiv bruk av kantsone som forebebyggende og avbatende tiltak mot erosjon og
varmere somre.

Fysiske inngrep og vannkraftreguleringer

Arealinngrep, kanalisering, vannkraftregulering, veibygging, annen vannbruk og kulverter
er en stor negativ pavirkningsfaktor for villaks. Etter lakselus og remt oppdrettslaks,
vurderer Vitenskapelig rad for lakseforvaltning vannkraftregulering og andre fysiske
inngrep blant de stgrste negative pavirkningsfaktorene som reduserer
lakseproduksjonen??. Kunnskapen om hvordan slike inngrep kan avbgtes, er god, blant
annet gjennom metodikken for miljgdesign i regulerte vassdrag?®.

Mange smainngrep (kulverter, landbruksveier) unngar konsesjonsbehandling og dermed
ogsa vurdering av virkninger for fisk, spesielt siden bruer, kulverter og andre inngrep

22 Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (2025). Status for norske laksebestander i 2025. Rapport fra
Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr. 21. Trondheim: Norsk institutt for naturforskning (NINA).

2 Forseth, T. & Harby, A. (red.) (2013). Hdndbok for miljedesign i regulerte laksevassdrag. NINA Temahefte 52.
Trondheim: NINA/CEDREN.
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knyttet til landbruksveger behandles etter forskrift om landbruksveier og ikke
vannressursloven.

At tiltak ikke er konsesjonspliktige, betyr ikke at de er unntatt fra vurdering av virkninger
for fisk. Fysiske tiltak i vassdrag, krever tillatelse etter forskrift om fysiske tiltak i
vassdrag, som er gitt med hjemmeli § 7 i lakse- og innlandsfiskloven. | vassdrag med
anadrom laksefisk, storgrret, elvemusling er Statsforvalter myndighet, gvrig vurderes av
fylkeskommunen 24, Svakheten ligger derfor i praksis i at mange smainngrep ikke blir
omsgkt etter denne forskriften om fysiske tiltak i vassdrag. | tillegg samordner
kommunen, Statsforvalteren og NVE behandlingen av slike saker for darlig. Resultatet er
at mange kulverter og vassdragskryssinger etableres uten at fiskepassasje er vurdert.

Norske Lakseelver ber om:

e Kravom nasjonal, systematisk kartlegging av fysiske inngrep/vandringshindre i
laksevassdrag.

e Kvalitetskrav/standard for toveis fiskepassasjer ved nye og eksisterende
kulverter/veikryssinger.

o Tettere kobling mellom landbruksveiforskriften og vannressursloven slik at kravet
om sikring eller etablering av fiskepassasjer ved godkjenning av tiltak og ved
gjennomfaring.

e Prioritering av restaureringsmidler til tilbakefgring av kanaliserte/utrettede
strekninger med dokumentert redusert produksjonskapasitet.

e Erosjonssikring, flomsikring og masseuttak i anadrome strekninger ma vurderes
etter vannforskriften, og veere i samsvar med rettspraksisen for EUs vanndirektiv.

¢ Minstevannfaring og miljgdesign som obligatorisk vilkar ved revisjon av
vannkraftkonsesjoner, med referanse til at metodene er godt utviklet og bgr tas i
bruk i stgrre skala.

e Tempoetirestaureringen av vannforekomster ma gkes.

e Detmainnfares et prinsipp om ingen netto tap av vassdragsnatur
(arealngytralitet), med arealregnskap for elvelgp, kantsoner og elvemunninger.

e Kravet om kantvegetasjon langs vassdrag ma falges opp, og tilskuddsordningene i
landbruket bgr gi sterkere skonomiske insentiver til 8 opprettholde og utvide
kantsoner.

24 Forskrift 15. november 2004 nr. 1468 om fysiske tiltak i vassdrag, jf. lov 15. mai 1992 nr. 47 om laksefisk og
innlandsfisk mv. (lakse- og innlandsfiskloven) § 7
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Vannkraftreguleringer spesielt

Mange av de norske vannkraftkonsesjonene ble gitti en tid da kunnskapen om
gkologiske konsekvenser var begrenset, og uten de miljgkravene som stilles i dag. Dette
er en av arsakene til at vannkraft fortsatt er rangert som en betydelig trussel mot norske
bestander av villaks.

Vannkraften er «ryggraden» i det norske kraftsystemet og spiller en stadig viktigere rolle i
et energisystem med gkende innslag av uregulerbar kraftproduksjon som vind- og
solkraft. Vannkraftverk bidrar med bade effekt og balansekraft, noe som er avgjarende
for 8 opprettholde en stabil stramforsyning gjennom dggnet og gjennom aret. Det er
signalisert et gkende behov for kraft, og mye av utviklingen i vannkraftsektoren skjer na
gjennom opprusting og utvidelse av eksisterende anlegg (O/U-prosjekter), samt
modernisering av eldre kraftverk.

Revisjon av konsesjonsvilkar for vannkraftverk er derfor et viktig virkemiddel for &
forbedre miljgtilstanden i regulerte vassdrag.

Villaksens grunnleggende habitatkrav ma ivaretas og forbedres gjennom disse
revisjonsprosessene. Nok vann til rett tid, et mer naturlig vann- og temperaturregime,
begrensninger pa effektkjaring og sikre gyte- og oppvekstomrader av god kvalitet er
sentrale forutsetninger. Samtidig méa konnektiviteten i vassdragene ivaretas gijennom
sikre toveis vandringslgsninger forbi kraftverk og tiltak som hindrer at fisk trekkes inn i
kraftverksturbiner.

| elver som er regulert til vannkraftproduksjon kan dette blant annet lgses ved & ta i bruk
miljgdesign-metodikk 2, slik at bade hensynet til kraftproduksjon og anadrom laksefisk
ivaretas. Klimaendringer og gkt tilsig til mange kraftmagasiner gir nye muligheter for &
gjennomfgre miljgforbedrende tiltak uten uforholdsmessig store konsekvenser for
kraftproduksjonen. Etter vart syn bar en del av dette gkte vannvolumet komme
vassdragsnaturen til gode gjennom mer miljgtilpassede driftsregimer.

Det er ogsa et gnske om at vannkraftreguleringer tar hensyn til muligheten for utgvelse
av sportsfiske. Erfaringer fra Mandalselva har vist at et statisk vannfgringsregime pa
minstevannfering ikke ngdvendigvis er optimalt. Variasjon i vannfgring innenfor
akseptable biologiske rammer vil gjgre fiskemulighetene bedre, samtidig som det ogsa
hjelper mot opphoping av finsediment og tilgroing.

Nye konsesjonsvilkar ma veere tydelige, konkrete og etterpravbare. Erfaring viser at vage
formuleringer om for eksempel vannfgringsregimer eller driftspraksis kan gjore det
vanskelig a fare effektivt tilsyn og sikre at miljgkravene faktisk etterleves.

2 Forseth, T. & Harby, A. (red.) (2013). Handbok for miljedesign i regulerte laksevassdrag. NINA Temahefte 52.
Trondheim: NINA/CEDREN.
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Samlet belastning pa vassdrag

Naturmangfoldloven krever at pavirkningen av et gkosystem vurderes ut fra den samlede
belastningen det er eller vil bli utsatt for.?® | konsesjonssaker og O/U-prosjekter ma dette
prinsippet tillegges szerlig vekt. Nye tiltak ma vurderes i lys av den totale pavirkningen pa
vassdraget, inkludert eksisterende reguleringer, vannuttak, forbygninger og andre
inngrep. Nar hvert tiltak vurderes for seg, kan summen av mange sma inngrep gi en
betydelig forringelse uten at noe enkeltvedtak fanger det opp.

Vannforskriften skjerper dette. Forringelse foreligger allerede nar ett kvalitetselement
faller én tilstandsklasse. | en vannforekomst som allerede er i darligste klasse regnes
enhver ytterligere forverring som forringelse.?” Et O/U-prosjekt som forverrer forholdene
for fisk i et allerede regulert vassdrag, kan derfor bare tillates hvis de strenge vilkarene
for nye inngrep er oppfylt.?® For laks og sjggarret er det dessuten avgjgrende at
vurderingen omfatter alle livsstadier, fordi det er flaskehalsen i livssyklusen som
begrenser produksjonen.?®

Habitattiltak

Mange elver har mistet gyteplasser og oppvekstomrader, skjul og naturlige strukturer pa
grunn av kanalisering, forbygning, terskler og redusert flom. Habitattiltak kan bate pa
dette, og godt planlagte tiltak har gitt dokumentert effekt. | Teigdalselva pa Voss ga
ledebuner, utlagt stein og dade treer om lag fem ganger sa mange arsunger og 28 ganger
sd mange eldre ungfisk som pa referansestrekningen.* | sidebekkene i Aurlandselva
gkte tettheten av ungfisk kraftig etter at tersklene ble fjernet og det ble lagt ut gytegrus.

Tiltakene virker likevel bare nar de settes inn mot den faktiske flaskehalsen for
produksjonen, som mangel pa gyteplasser, oppvekstomrader, skjul eller fri vandring. De
ma ogsa plasseres riktig i forhold til vannfgringen. Gytegrus som tgrrlegges om vinteren
eller spyles uti neste flom, kan gjgre mer skade enn nytte. Terskler som gjar stryk om til
stilleflytende basseng, reduserer gyte- og oppvekstarealet, og fjerning av terskler pa
minstevannstrekninger har vist seg a vaere et effektivt tiltak. Habitattiltak kan ikke
erstatte vann.

26 Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 10: «En pévirkning av
et okosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som ekosystemet er eller vil bli utsatt for.»

27 EU-domstolens dom 1. juli 2015 i sak C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (Weser),
avsnitt 69—70: Forringelse foreligger nar minst ett kvalitetselement faller én klasse. Er elementet allerede i
laveste klasse, er enhver ytterligere forringelse en forringelse av tilstanden.

28 Forskrift 15. desember 2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften), som gjennomfarer
direktiv 2000/60/EF (vanndirektivet) i norsk rett. Miljemal: §§ 4—7. Sterkt modifiserte vannforekomster: § 5.
Frister og utsatt frist: §§ 8-9. Mindre strenge miljemal: § 10. Nye inngrep: § 12.

2 Forseth, T. & Harby, A. (red.) (2013). Handbok for miljedesign i regulerte laksevassdrag. NINA Temahefte 52.
Trondheim: NINA/CEDREN.

3 OPulg, U. mfl. (2018). Tiltakshandbok for bedre fysisk vannmilje: God praksis ved miljeforbedrende tiltak i elver og bekker.
LFI-rapport 296 / Miljedirektoratet M-1051, s. 141-143.
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Der lav vannfaring er den sterkeste flaskehalsen, far fysiske tiltak sjelden full effekt, og
de ma ikke brukes til 4 flytte flaskehalsen i stedet for & fjerne den. | regulerte vassdrag
ma habitattiltak derfor komme i tillegg til krav om vannfaring og fiskepassasije, ikke i
stedet for dem.

Vilkarsrevisjon og eldre anlegg uten konsesjon

For eldre konsesjoner er revisjon av vilkar det viktigste virkemiddelet, og anlegg uten
konsesjon, kan palegges konsesjonsbehandling.®' NVE og Miljadirektoratet gjennomgikk
i 2013 alle konsesjoner som kunne revideres innen 2022, og prioriterte 103 vassdrag for
revisjon. Fisk var et hovedhensyn i over tre av fire prioriterte vassdrag.3> Mer enn ti ar
senere er mange av de hgyest prioriterte sakene fortsatt ikke avsluttet, og ved utgangen
av 2025 sto ti revisjonssaker for stor vannkraft i kg hos NVE.*

Fra planperioden 2028-2033 kan det ikke lenger gis utsatt frist for 4 na miljgmalene i de
regionale vannforvaltningsplanene med begrunnelse i tekniske forhold eller
uforholdsmessige kostnader. Utsatt frist kan da bare gis nar naturforholdene gjor det
umulig & nd malet i tide.* For regulerte vassdrag som ikke nar miljgmalet innen 2027,
gjenstar dermed to muligheter: & gjennomfare tiltak, eller a fastsette mindre strenge
miljgmal med en konkret begrunnelse. Det gjgr fremdriften i revisjonssakene enda
viktigere.

Norske Lakseelver ber om at:

e NVE ma gke tempoet irevisjonssakene. Det bgr fastsettes en bindende tidsplan,
slik at alle vassdrag med tiltak som vannslipp/magasinrestriksjoner er
ferdigbehandlet innen 2030, jfr. kategori 1.1 i rapport 49/2013 om
Vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022 og Vedlegg 2 i de godkjente
vannforvaltningsplanene fra 2016.

31Lov 14. desember 1917 nr. 17 om regulering av vassdrag (vassdragsreguleringsloven) § 8 om revisjon av
konsesjonsvilkar, og lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann (vannressursloven) § 66 om
omgjering og palegg om konsesjonsbehandling.

3NVE og Miljedirektoratet (2013). Vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022. Nasjonal gjennomgang
og forslag til prioritering. NVE-rapport 49/2013. 187 vassdrag (om lag 395 konsesjoner) ble vurdert. 50 vassdrag
ble plassert i kategori 1.1 og 53 i kategori 1.2. Fisk var et hovedhensyn i over 75 prosent av de prioriterte
vassdragene, og samlet krafttap ble anslatt til 2,3-3,6 TWh/ar.

3NVE (2026). Status for 2025. Konsesjons- og detaljplanbehandling (15. januar 2026), s. 21: ti vilkdrsrevisjoner
for stor vannkraft sto i ke ved utgangen av 2025.

3Klima- og miljedepartementet (2026). Horing — Forslag til endringer i vannforskriften (4. februar 2026, frist 4.
mai 2026). Departementet foreslar a endre §§ 8 og 9 fordi vanndirektivet artikkel 4 nr. 4 fra planperioden 2028—
2033 bare tillater utsatt frist nar naturforholdene gjor det umulig & nd malet i tide.
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e @kologisk begrunnet og sesongtilpasset minstevannfgring, fastsatt pa grunnlag
av flaskehalsanalyser, og toveis fiskepassasje ma vaere standardvilkar ved
revisjon og i O/U-prosjekter i vassdrag med anadrom fisk.

e Minstevannfgring sommerstid ma ogsa ivareta utgvelsen av et attraktivt
sportsfiske etter anadrom laksefisk.

e Kraftverk med utlgp i anadrome strekninger ma fa konkrete og etterprgvbare
grenser for endringshastighet og minstevannfering ved start og stans. Der slike
grenser ikke gir akseptabel gkologisk tilstand, ma effektkjgring ikke tillates.

e Miljgdesign bar veere standard metodikk i revisjonssaker, O/U-prosjekter og nye
reguleringer.

e Beste tilgjengelige l@sninger (BAT) for fiskevandring ma kreves, blant annet
fiskesperrer ved inntak, avledning av fisk forbi turbiner, omlgp og toveis
fiskepassasjer.

* Anlegg uten konsesjon eller uten moderne miljavilkdr ma palegges
konsesjonsbehandling eller vilkarsrevisjon.

Annen vannbruk

Vannuttak til jordvanning, drikkevann og settefiskproduksjon kan redusere vannfgringen
i perioder som er kritiske for fisk, seerlig i tgrre somre. Mange mindre uttak er ikke
konsesjonsbehandlet og er darlig registrert.

Norske Lakseelver ber om at:

e Det ma stilles krav om registrering av vannuttak i laksevassdrag og om vurdering
av kumulative effekter, og det bar fastsettes vilkdr om minstevannfgring og
begrensninger i tarkeperioder. Se ogsa avsnittene om vannkraft og
vannforvaltning.

e Bruk avvann til settefiskanlegg innen oppdrett fra vassdrag med anadrom
laksefisk kan ikke tillates dersom det fgrer til redusert produksjon i de ville
fiskebestandene.

Sur nedbgar

Det er viktig & viderefare kalkingen i lakseelver som fremdeles er pavirket av forsuring. |
omrader med lav bufferkapasitet i jordsmonnet, vaskes det fortsatt ut degdelige nivaer av
giftige aluminiumsforbindelser til innsjger og elver. Dette farer hvert ar til perioder med
vannkjemiske forhold som krever kalking for at laksefisk skal kunne leve i vassdragene,
og det vil trolig veere et kalkingsbehov i disse elvene i mange ar framover. En stans i
kalkingen fgr den naturlige vannkvaliteten er god nok, vil ha dramatiske fglger for
laksebestandene som er reetablert giennom mange ars kalkingsinnsats. Det er ogsa helt
avgjgrende at elver med kalkingsbehov har tilstrekkelig tilgang pa kalk i perioder med
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hay vannfgring, det vil si ved mye nedbgr eller ved rask sngsmelting. Det i slike perioder
pH-en synker, og aluminiumet som vaskes ut i elvene blir giftig for fisk. Det er nettopp i
slike perioder da forbruket av kalk er hgyt, at kalkingen er viktigst.

Norske Lakseelver ber om at:

e Kalking ma opprettholdes og justeres i takt med klimaendringene som gir
hyppigere flommer og hgyere vannfaring ved flom. Dette ma det tas hgyde for i de
arlige bevilgningene fra Stortinget over Statsbudsjettet.

Gyrodactylus salaris

Bekjempelsen av Gyrodactylus salaris i norske laksevassdrag har veert en stor suksess,
men det har krevd store ressurser, bade skonomisk og kompetansemessig. Det er derfor
sveert viktig at det fokuseres pa beskyttelse av norske elver for & forhindre nye
introduksjoner av G. salaris fra vare naboland. Konkrete tiltak kan vaere en nasjonal
beredskapsplan mot nye introduksjoner av parasitten. Samarbeid med svenske, finske
og russiske myndigheter for & kartlegge hvor parasitten finnes i vare naboland, samt
utarbeid informasjonsmateriell pa tvers av landegrensene kan ogsa vaere et
beredskapstiltak. Det er verdt 8 merke seg at vi har vassdrag i Norge der det er vurdert
som umulig 8 utrydde parasitten med kjemisk behandling, hvis den blir introdusert®. |
en slik krisesituasjon vil ogsa G. salaris kunne spres til flere norske elver, noe som vil
medfare en leve med situasjon for G. salaris i Norge.

Norske Lakseelver ber om at:

e Bekjempelse av G. salaris i elver i Drammensregionen ma prioriteres hgyt

e Stortingsmeldingen ma veere tydelig pa behovet for en beredskapsplan mot nye
introduksjoner av G. salaris fra vare naboland til norske elver.

e Fortsatt beredskap og finansiering av Mattilsynets overvakingsprogram for
Gyrodactylus salaris i norske vassdrag.

Pukkellaks

Det er viktig med en viderefgring og finansiering av felles nasjonal uttaksdugnad av
pukkellaks, med hovedvekt pa bruk av feller nederst i vassdragene. Slike feller gir ogsa
en merverdi i form av god oversikt over oppvandringen av andre androme arter.
Evaluering av pukkellaksens utbredelse i 2025, viser at den beveger seg sgrover.
Ekspertgruppen foreslar derfor en modellering av utbredelsen over tid.

35 Hogdsen HR, Hytterad S, Aune S, Adolfsen P. (2016) Risikovurdering for smitte med Gyrodactylus salaris



https://www.vetinst.no/rapporter-og-publikasjoner/rapporter/2016/risikovurdering-for-smitte-med-gyrodactylus-salaris-til-norske-elver-i-troms-og-finnmark-fra-grenseomrder-i-russland-finland-og-sverige/_/attachment/inline/b5df7700-81e4-4c36-9f5f-67aa2c4a0430:61b2ce91a9ba3f81acd9bef6e9d7b93aabf4624e/2016_1_Risikovurdering%20Gyrodactylus%20salaris%20Nord_Norge.pdf
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NL mener at malet om a fjerne sa mye som mulig av pukkellaksen fra norske lakseelver
ma opprettholdes og kunnskapsgrunnlaget om effekten av denne ugnskede arten i
norske vassdrag ma styrkes.

Det er foretatt begrensede forsgk i 2025 pa bruk av smamasket kilenot og ringnot til
uttak i sj@*¢. Fangstene i ringnot var om lag 900 fisk fanget over 15 dagers innsats, noe
som ikke tyder pa stor effektivitet. | kilenot med 40 mm maskevidde ble det ikke
observert dgdelighet pad annen anadrom fisk, men fangsten var lav. Redskapen er
imidlertid ikke artsselektiv og et malrettet fiske forutsetter derfor hyppig rekting,
skansom sortering og utsetting av annen fisk. En annen undersgkelse av bifangst og
dagdelighet av atlantisk laks under fiske etter pukkellaks med bruk av kilenot, utfgrt av
NINA, viser betydelig bifangst og dgdelighet. NL ansker ikke 8 apne for et generelt
kilenotfiske etter pukkellaks, selv med 40 mm maskevidde, far det foreligger bedre mer
omfattende data i som kan dokumentere at det ikke er bifangst og dgdelighet av
atlantisk laks.

Det har veert flere forsgk pa & fremme pukkellaks som en gkonomisk hgstbar ressurs.
Ulempen med en slik tilnserming er at de gkologiske konsekvensene av pukkellaksen pa
villaks, rgye og sjggrret da underkjennes av den evt. gkonomiske gevinsten av fangst. En
slik fangsttilnaerming vil gi aktgrer et eget behov for & opprettholde bestandsnivaet.

Norske Lakseelver ber om:

e Fortsatt bekjempelse av pukkellaks med feller i elvemunningene.

e Mer kunnskap om pukkellaksens biologiske og kjemiske effekt pa livet i elvene
(anadrome arter og deres livsgrunnlag).

¢ Kunnskap om den biologiske effekten av fiskesperrer ma kartlegges
(predasjonsrisiko, barriereeffekt mm.).

e Atdetikke apnes for kilenotfiske i sja etter pukkellaks.

e At pukkellaks ikke vurderes eller forvaltes som en hgstbar resurs.

Miljggifter, landbruksforurensing og bergverk

Vanndirektivet ma gjelde. Krav om at aktuell virksomheten vurderes mot vassdragenes
taleevne for utslippstillatelser konsesjon, gis (relevant med tanke bl.a. pa sjgdeponi-
debatten).

36 Evaluering av tiltak mot pukkellaks i Norge i 2025. Nasjonal kompetansegruppe
for tiltak mot pukkellaks.
M-3187|2026
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Sjglaksefiske

Sjolaksefiske beskatter i vesentlig grad fisk fra mange elver samtidig, inkludert elver som
sliter med & na gytebestandsmalet. NASCO (North Atlantic Salmon Conservation
Organization) har lagt sterke faringer pa a redusere fisket pa blanda bestander i sjgen, og
heller legge til rette for et mer selektivt fiske i elvene som har hgstbare overskudd. ¥

Den passive fangstformen til kilenot utgjgr ogsa en annen utfordring. | tarre perioder
med lite nedbgr og lav vannfaring i vassdragene, kan fisken sirkulere i fjordene i lengre
tid i pavente av bedre oppvandringsforhold. Dette kan medfare at beskatningen blir
sveert hay, og potensielt gjgre et stort innhogg i enkeltbestander.

A hoste laks i sjgen eri direkte konflikt med en malsetting om stgrst mulig verdiskaping
innenfor baerekraftige rammer. Villaksressursen gir klart mest verdiskaping nar den
utnyttes i elv med betydelige ringvirkninger, og i tillegg far allmennheten et mangfoldig
tilbud av laksefiske i elv. *® | denne sammenhengen er det ogsa relevant at en andel av
verdiskapingen fra laksefiske i elv fgres tilbake til forvaltningsarbeid, mens det fra
sjolaksefisket ikke bidras med annet enn den personlige fiskeravgiften.

Norske Lakseelver ber om:
e Ut fra de senere ars negative bestandsutvikling og faren for overbeskatning av
sarbare bestander i et ikke-selektivt fiske med faststdende redskap i sjg, kan det
ikke lenger apnes for sjolaksefiske i Norge.

Turistfiske i sjg og elv

I deler av landet er det et omfattende turistfiske etter anadrome arter i sjg. Dette
beskatter til dels kraftig enkelte bestander av sjogrret og sjoraye. NL ser ingen grunn til at
anadrom fisk skal unntas et strengt turistfiskeregime, slik bestandssituasjonen eri dag.
Spesielti Nordland, Troms og Finnmark er dette et stort problem, hvor profesjonelle og
semiprofesjonelle aktgrer arrangerer sportsfiskereiser til Norge. Fisket foregar da gjerne
rett utenfor anadrome vassdrag.

| dag angir Forskrift om utfarselsregulering av fisk og fiskevarer fra sportsfiske * regler for
eksport av saltvannsfisk fanget under regulerte forhold, dvs. at sportsfisket er
gjennomfart hos en registrert reiselivsbedrift og dokumentert av denne. Denne
forskriften gjelder imidlertid ikke laks, sjggrret, sjargye eller annen ferskvannsfisk. Disse
artene faller dermed inn under Forskrift om regulering av eksporten av fisk, fiskevarer og

37 NASCO. 2020. Guidelines for the Management of Salmon Fisheries

3 Kjelden, J., Krogdahl, R., Heggem, V., Fiske, P., Hvidsten, N. A., Baardsen, S., Stensland, S. & Aas, @. 2012.
Elvene rundt Trondheimsfjorden. Laks og verdiskaping. Oppsummeringsrapport — korrigert versjon. - NINA
Temahefte 48. 32 s.

3 Neerings- og fiskeridepartementet. 2006. Forskrift om utferselsregulering av fisk og fiskevarer fra sportsfiske


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-01-570
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1991-03-22-157?q=eksport%20fisk
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marine produkter 4° og Lov om regulering av eksporten av fisk, fiskevarer og marine
produkter (fiskeeksportloven). 4

| paragraf 3 i loven heter det at eksport av fisk, fiskevarer og marine produkter bare kan
foretas av eksportgrer som er registrert i henhold til lovens bestemmelser. Det betyr at
eksportaren ma veere registrert hos Sjgmatradet og betale avgift til denne.

Den 3/6 2026 endret imidlertid tolletaten tolkningen av regelverket, slik at det som ble
gjeldene er at selvfisket laks er lov a utfere, sa lenge fisket er gjort lovlig. Det finnes
ingen kvotebestemmelser, men det skal veere en mengde som tilsvarer privat bruk.

NL mener at man ma kunne bevise at den anadrome fisken man tar med seg ut av landet
er fanget under regulerte forhold og i trdd med den enkelte bestands kvotebestemmelser
i elv. Krav om framvisning av fiskekort fra elv ved grensepassering er en enkel mate a
dokumentere dette pa. Totalkvoter for elven vil framga av fiskekortet. Dette vil ikke fjerne
den allmenne fiskeretten i sjg, men innskrenke en ugnsket beskatning pa samme mate
som man har gjort med reguleringen av sportsfiskefanget saltvannsfisk.

Norske Lakseelver gnsker et sportsfiskeregister hvor de som fisker anadrom fisk
registreres pd samme mate som de som jakter. Dette vil gi bedre oversikt over omfang og
utvikling av laksefisket i Norge, samtidig som det vanskeliggjer brudd pa lokale
kvotebestemmelser og kan brukes til & formidle beredskapsinformasjon. Ved bruk av et
fiskernummer — pa samme mate som jegernummer - vil all aktivitet knytes til
enkeltpersoner. Det bar inneholde en frivillig aksept av & motta informasjon fra
elveforvaltning eller bidra til forskningsprosjekt om sportsfiske. Dagens jegerregister kan
enkelt utvides til 8 inneholde en variabel som definerer brukeren som «anadrom fisker»
uavhengig avom man er jeger eller ikke.

Norske Lakseelver ber om at:

e Det mainnfares restriksjoner for & begrense omfanget av et betydelig uregulert
fiske etter anadrom laksefisk i sjg med stang.

e Man ma kunne bevise at den anadrome fisken man tar med seg ut av landet er
fanget under regulerte forhold ogi trdd med den enkelte bestands
kvotebestemmelseri elv.

e Detmainnfgres et nasjonalt fiskerregister for de som fisker etter anadrom
laksefisk bade i elv og sja. Dette for bedre oppfelging mht. samlet fangst, og
informasjon om sykdomsutbrudd, beredskap mm.

40 Nerings- og fiskeridepartementet 1991. Forskrift om regulering av eksporten av fisk, fiskevarer og marine
produkter

4 Neerings- og fiskeridepartementet 2023. Lov om regulering av eksporten av fisk, fiskevarer og marine
produkter (fiskeeksportloven)


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1991-03-22-157?q=eksport%20fisk
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-04-27-9?q=fiskeeksportloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-04-27-9?q=fiskeeksportloven
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Fisketrapper og vandringslgsninger

Norske Lakseelver ber om at stortingsmeldingen om villaks fastsetter et nasjonalt mal
om sikker toveis vandring forbi alle vandringshindre pa anadrome strekninger.

Kunnskapen om hva som virker finnes. Det som mangler er oversikt, tydelig ansvar,
finansiering og virkemidler som ogsa dekker tiltak som koster vann. | dag lgses dette sak
for sak og i takt med vilkarsrevisjonene eller ved bevilgninger over statsbudsjettet (til
bade regulerte og ikke regulerte vassdrag). Det tar for alt for lang tid.

Eksisterende anlegg er i darlig forfatning. Miljgdirektoratets nasjonale giennomgang
omfattet 440 fisketrapper, og 55 av dem fikk hayest prioritet for restaurering.*?
Gjennomgangen avdekket et stort behov for utbedring og ombygging. Det finnes ingen
tilsvarende nasjonal oversikt over nedvandringsforholdene ved kraftverk og dammer pa
anadrome strekninger. Det finns heller ingen oversikt over egnede strekninger for gyting
og oppvekst oppstrgms anadrom strekning i vassdrag hvor det er behov for a styrke den
naturlige produksjonen av anadrom laksefisk.

Meldingen bgr sla fast at alle vandringshindre pa anadrome strekninger skal ha sikker
toveis vandring etter mgnsterpraksis innen en fastsatt frist. Tilsvarende bgr potensialet
for fiskeproduksjon oppstreams anadrom strekning kartlegges. Malet bar knyttes til
vannforskriften og de regionale vannforvaltningsplanene for 2028-2033.
Miljadirektoratet og NVE bgr fa i oppdrag a kartlegge nedvandringsforholdene ved alle
kraftverk og dammer pa anadrome strekninger. Kartleggingen bar ende i en prioritert
tiltaksliste, pd samme mate som gjennomgangen av fisketrapper.

Regulanten bgr ha ansvaret der en trapp kompenserer for en regulering, uavhengig av
eierskap. Det bar lages en finansiert plan for 8 sette de 55 prioriterte trappene i stand.
Den nye forskriften om miljgtiltak bar utvides eller suppleres slik at vandringstiltak med
begrenset produksjonstap kan palegges uten a vente pa vilkarsrevisjon. Revisjonene
som gjenstar, bar prioriteres etter betydning/viktighet for villaks.

Alle palegg og reviderte vilkar bgr stille krav om lgsninger etter mgnsterpraksis,
dokumentert passasjeeffektivitet i begge retninger og etterundersgkelser. Kragerg-
palegget kan brukes som mal. Tiltak som er fastsatt i reviderte vilkar, bar ikke dpnes pa
nytt uten ny og tung faglig dokumentasjon.

4 Miljedirektoratet 2021: Nasjonal gjennomgang av eksisterende fisketrapper - gjennomgang av tilstand og
restaureringsbehov
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Norske Lakseelver ber om:

e Etnasjonalt mal og en tidsfrist for toveis vandring pa anadrome strekninger.

e Ennasjonal kartlegging av nedvandringsforholdene ved kraftverk og dammer.

e Ennasjonal kartlegging av egnede strekninger for gyting og oppvekst oppstrems
anadrom strekning i vassdrag hvor det er behov for & styrke den naturlige
produksjonen fisk.

e Klar ansvarsplassering og en forpliktende plan med finansiering for de 55
prioriterte fisketrappene.

e Hjemmel for 4 palegge vandringstiltak med vannslipp uten a vente pa
vilkarsrevisjon.

e Mgnsterpraksis og krav til dokumentert passasjeeffektivitet som standard i alle
palegg og revisjoner.

Nasjonalt program for bestandsovervakning

Nar bestandene av villaks svekkes over hele landet, gker behovet for et utvidet nasjonalt
program for lepende bestandsovervaking for 8 dokumentere status for bade
oppvandring av gytefisk og utvandring av smolt, i tillegg til dagens ungfisk kartlegging.

Vurderingene av om gytebestandsmalet nas, har hittil i stor grad bygd pa fangststatistikk.
Nar fisket strammes inn eller stenges, gir fangstene mindre informasjon om bestanden.
De siste arenes vanskelige midtsesongevalueringer har vist at behovet for andre
overvakingskilder er gkende.

Metoder som egner seg for lapende overvaking er primeert sonar og video. Video
benyttes av mange elver, mens sonar forelgpig bare er testet uti Surna og Tana. Store
elver egner seg darlig for kameraovervaking, men erfaringen fra Surna viser at sonar kan
gi gode tall om oppgangen av fisk i vassdraget, og var f.eks. avgjgrende for at
forvaltningslaget valgte & stenge elva ved midtsesongevaluering i 2026.

Norske Lakseelver ber om at:

e Det ma bevilges ekstra midler til et utvidet nasjonalt program for lapende
bestandsovervaking for anadrom laksefiske som sikrer data om bade
oppvandring av gytefisk og utvandring av smolt for store og representative elveri
hver region. Her bar ulike metoder som video, sonar, drivtelling ol. velges ut fra
egnethet for de respektive vassdragene.
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Redningsplan for utsatte bestander

Det bgr lages en redningsplan for laksevassdrag i faresonen. En
kvalitetsnormklassifisering som moderat eller darligere ma fare at en redningsaksjon
iverksette. Det samme bar skje hvis gytebestandsmalet ikke nas flere ar pa rad.

En bestandsvis analyse av hvilke faktorer som begrenser bestanden, rangert etter hvor
mye de betyr. Den ma dekke ferskvannsproduksjon (habitat, vandringshindre,
vannfgring, temperatur), lusepavirkning, innkrysning av remt fisk, beskatning, predasjon,
pukkellaks, vannkvalitet ol. VRLs pavirkningsvurderinger er et godt utgangspunkt.

Malbare mal og tiltak ma fordeles pa sektor, med ansvarlig myndighet, frist for hvert
tiltak og grunnlag for finansiering. Hver sektormyndighet plikter & levere pa sin del av
tiltakene. Akutte tiltak kan veere fiskestopp, genbank eller levende genbank, utfisking av
remt fisk, habitatrestaurering eller tiltak, fisketrapper og fjerning av pukkellaks.
Strukturelle tiltak kan veere vilkarsrevisjon eller nye palegg og strengere lusekrav i
produksjonsomradet.

Genbank spesielt

Begrepet «bestander under kritisk niva» brukes ndr mengden av en art har sunket sa lavt
at artens evne til 8 reprodusere og opprettholde en sunn bestand er alvorlig truet. Dit har
man dessverre kommet for enkelte laksebestander som Tana, Vosso, Rauma, Jalstra,
med flere. For disse bestander er det trolig ikke lenger et spgrsmal om de skal oppna
gytebestandsmalet, men om og hvor disse unike laksebestandene kan redde for
kommende generasjonetr.

Norske Lakseelver stiller ikke sparsmal til de faglige vurderingene rundt fiskeutsettinger.
Forskning har dokumentert at fiskeutsettinger kan medfgrer stor fare for langsiktige
skadelige effekter pa bestandene, og dette er ogsa nylig vurdert av VRL*, som i samme
rapport ogsa uttaler at fiskeutsettinger kan gi kortsiktig positiv effekt under spesielle
betingelser.

| en tid med raskt synkende innsig av voksen laks til norskekysten, hay pavirkning fra
lakselus, store genetiske endringer pavisti 27,8 % av undersgkte bestander*, og
alvorlige sykdomsutbrudd i enkeltelver, mener Norske Lakseelver at flere bestander ma
vurderes bevart i genbank. Vi mener ogsa at den kommende stortingsmeldingen ma
adressere muligheten for gkt bruk av genbankmaterialet i elver det bestanden er pa vei
til & havne under kritisk niva, eller allerede er der.

43 https://nva.sikt.no/registration/019ea6d0ae07-8ddbe815-d6cb-4£3a-a857-17e6de1b418b
44 https://nva.sikt.no/registration/019fdc5d0e03-269fb2cf-5¢50-4de7-810a-0d3e98f16fed



https://nva.sikt.no/registration/019ea6d0ae07-8ddbe815-d6cb-4f3a-a857-17e6de1b418b
https://nva.sikt.no/registration/019fdc5d0e03-269fb2cf-5c50-4de7-810a-0d3e98f16fed
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Norske Lakseelver ber om:

e En kvalitetsnormklassifisering som moderat eller darligere ma fgre at en
redningsaksjon iverksette.

e |lys av gkt sarbarhet og risiko for kritisk lave bestander, ma flere bestander
vurderes bevart i genbank. Stortingsmeldingen ma vurdere muligheten for gkt
bruk av genbankmaterialet i elver der bestanden er pa vei til & havne under kritisk
niva eller allerede er der, selv om arsaken til nedgangen ikke er lgst.

Lokal forvaltning — fgrstelinje i bevaring av villaksen

NL ble stifteti 1992, og representerer i dag 132 forvaltningslag over hele landet.
Gjennom var lange og brede erfaring har vi sett kraften som ligger i et lokalt engasjement
for laksen. Disse kreftene er avgjgrende & ha med seg for & lykkes med en overordnet
strategi for & bevare denne fantastiske ressursen.

Bakgrunn

Ulike vedtak i Stortinget og i rettighetshaver- og brukerorganisasjonene pa slutten av 80-
tallet og begynnelsen av 90-tallet markerte oppbyggingen av en lokal vilt- og
fiskeforvaltning. “° Over de pafglgende 30-35 arene har rettighetshavernes rolle innen
fiskeforvaltningen blitt videreutviklet og styrket. | dag skal forvaltningslag veere organisert
i henhold til forskrift om pliktig organisering og drift av vassdrag med anadrom laksefisk.
Samtlige rettighetshavere plikter & delta, og det skal fastsettes en andel i laget for hvert
enkelt medlem. | tillegg forvaltes ogsa flere vassdrag av forpaktende foreninger, uten
formelle fiskerettigheter.

Tilbakegangen i lakseinnsiget til Norge har medfgrt strenge reguleringer, med mindre
fisketid og et redusert laksefiske som en faglge. 155 av Norges 458 laksevassdrag er i dag
stengt for laksefiske, inkludert ikoniske lakseelver som Vosso, Leerdal og Rauma. En
rekke andre viktige vassdrag star i umiddelbar fare for 8 havne i samme situasjon. Med
dagens bestandssituasjon har forutsetningene for a drive lokal forvaltning aldri veert
vanskeligere. NL mener at en ny stortingsmelding ma se pa tiltak for & bevare og styrke
lokal forvaltning. Lokal forvaltning er en viktig ressurs for en baerekraftig forvaltning av
lakseelvene gjennom tilstedeveerelse neer elva, kunnskap om lokale forhold, operativ
beredskap og kontinuerlig engasjement.

4 B. Dervo. 2002. Ny forvaltningsmodell for vilt og fisk : evaluering av prosjektet "Lokal forvaltning av de
utnyttbare vilt- og fiskeressursene 1996-1999" https://www.nb.no/maken/item/URN:NBN:no-
nb_digibok 2009063001031



https://www.nb.no/maken/item/URN:NBN:no-nb_digibok_2009063001031
https://www.nb.no/maken/item/URN:NBN:no-nb_digibok_2009063001031
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Laksefisket er ikke problemet, men en del av losningen

Opplevelsene og verdiskapingen fra laksefisket mobiliserer rettighetshavere,
laksefiskere og lokalsamfunn til aktiv forvaltning og engasjement for bevaring av de
anadrome laksefiskene. Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) vurderer laksefisket
i elvtil & ha liten pavirkning pa laksebestandene. Arsaken til at flere bestander mangler
hastbare overskudd skyldes andre pavirkninger.

VRL har hvert ar siden de ga ut sin fgrste hovedrapport i 2009 beskrevet de viktigste
menneskeskapte trusselfaktorene for villaksen. Vi adresserer flere av disse faktorene i
gvrige kapittel i dette innspillet. En manglende innsats for & redusere de starste truslene
virker sveert demotiverende for lokal forvaltning. Avmakten brer seg nar gevinstene av
lokal forvaltningsinnsats viskes ut av negative pavirkningsfaktorer som er utenfor
rettighetshavernes kontroll, og som ikke blir handtert av de ansvarlige
sektormyndighetene.

A stenge laksefisket lgser ikke de underliggende problemene. NL mener at stenging av
lakseelver leder inn i en skummel spiral, hvor det lokale engasjementet forvitrer.

Fiske 1 elver med svake bestander

NL er likefullt av den klare oppfatning at fiskeaktivitet ma skje innenfor rammene for det
som er biologisk forsvarlig. Det kan argumenteres for at fiskeaktivitet i elv kan ha positive
effekter pa bestandssituasjonen. Sosiogkonomiske effekter av laksefiske er betydelige,
og trekkes ofte fram i rapporter og utredninger. | dette innspillet vil vi imidlertid vektlegge
det vi mener er positive biologiske effekter av en fiskeaktivitet. En organisert
fiskeaktivitet forebygger tjuvfiske, utgjor en beredskap for uttak av ugnsket fisk (eks.
remt oppdrettslaks og pukkellaks), fanger opp ugnskede hendelser (eks.
forurensing/utslipp, sykdomsutbrudd, brudd pa mangvreringsreglement), gir
informasjon om fiskebestandene m.m. En fiskeaktivitet bidrar ogsa til a finansiere lokale
forvaltningstiltak som f.eks. fiskeoppsyn, bestandsovervaking og habitatforbedring.

Samtidig vil et fiske, selv hvor all fisk gjenutsettes, medfare en dgdelighet pa 10-17% av
fisken som fanges “¢ og dermed innvirke negativt pa gytebestanden. De negative
bestandseffektene ved et sportsfiske er langt lettere & kvantifisere enn de positive, og
det er oss bekjent heller ikke gjort noe forsgk pa a tallfeste sistnevnte. Det er likevel
uomtvistelig at fiskeaktivitet kan ha en netto sveert liten effekt pa fiskebestanden, gitt at
de negative effektene fra fisket reduseres tilstrekkelig.

Det negative direkte bidraget fra sportsfisket pa en gytebestand (dgdelighet pa fisk)
reguleres ved a styre fangstandelen, det vil si hvor stor andel av fisken som gar oppi et
vassdrag som fanges pa fiskeredskap (inklusive fisk som gjenutsettes). Fangstandelen
vil variere mellom vassdrag og mellom ar, avhengig av stgrrelsen pa vassdraget,

46 P, Fiske, T. Forseth, E.B. Thorstad. 2024. Forelegpig vurdering av laksefangster i 2024
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fiskeforhold, fiskeinnsats og fiskereguleringer. Vanlig fangstandel i norske lakseelver 14 i
2019 mellom 30-60% %, men kan vaere bade hayere og lavere. Jo svakere en bestand er,
jo lavere ma fangstandelen veere for at fiskeaktiviteten skal vaere innenfor sikre
biologiske rammer. Kravene til oversikt og kontroll med et fiske vil ogsa matte skjerpes jo
svakere en bestand er.

| Skottland er vanlig fangstandel 10%, og estimert dgdelighet fra et sportsfiske hvor all
fisk gjenutsettes er 10%. Dette gir en total dgdelighet pa 1%. Skotske myndigheter
vurderer dette til & vaere sapass lavt at de positive effektene av sportsfisket (i farste rekke
forebygging av tjuvfiske) overgar de negative.

Totalkvote for vassdrag

Fangstandelen kan styres med ulike tiltak, f.eks. ved a begrense ulike typer fiskeredskap.
Fisketid (sesonglengde, uke/dggnfredninger) er imidlertid det viktigste tiltaket, og er
miljgforvaltningens hovedvirkemiddel for 4 na gytebestandsmalet. *° | tillegg er
personlige dggn- og sesongkvoter sveert utbredt, og i gkende grad bade for avlivet og
gjenutsatt fisk. Personlige kvoter er riktignok lite presist for styring av fangstandel,
dersom man ikke samtidig har full kontroll over antall fiskere. En totalkvote for
vassdraget har av den grunn bredt om seg de senere arene, da en slik “sikkerhetsventil”
forebygger overfiske og gjgr det mulig & ha en romslig ytre fisketidsramme, noe som er
gunstig for fiskeaktivteten.

Totalkvote for fangst for et vassdrag fremstar som et logisk og hensiktsmessig
reguleringstiltak, saerlig for vassdrag med svake bestander. Det er imidlertid ogsa
utfordringer med en totalkvote. Dette henger sammen med at utnyttingen av fiskeretten
ikke er fellesforvaltningens anliggende, men den enkelte rettighetshavers. | og med at
fiskeretten ligger til eiendommen, og de fleste eiendommene i Norge er sma, kan det
veere sveert mange rettighetshavere i et vassdrag. Dette kan veere en utfordring i
forvaltningen av en totalkvote, bade med hensyn til fordeling og koordinering.

En fordelingsutfordring kan oppsta nar rettighetshavere i nedre del av vassdraget fisker
opp totalkvoten far fisken har fordelt seg pa hele elvestrengen, slik at rettighetshavere i
gvre del ikke far tatt del i fisket. Dette kan lgses ved & fordele kvoten ut pa
rettighetshaverne, etter den enkeltes andel i forvaltningslaget. Dette er for eksempel
gjorti Vefsna i Nordland, som har en forskriftsfestet totalkvote pa 1000 laks. Den
spesielle rettighetshaverstrukturen i Vefsna har imidlertid bidratt til at vassdraget er delt
inn i relativt fa vald, slik at hvert vald har fatt tildelt en handterbar kvote som fungerer i
praksis (i hvert fall enn s lenge at totalkvoten er pa dagens niva slik at det fisk til
fordeling). Situasjonen blir annerledes for et vassdrag med mange rettighetshavere/vald

47 Vitenskapelig réd for lakseforvaltning 2024. Metoder for vurdering av norske laksebestander i 2024.
Metoderapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr 1.

48 Alan Wells, 2026. Pers med, epost korrespondanse

4 Miljedirektoratet, 2020. Retningslinjer for regulering av fiske etter anadrome laksefisk fra 2021 (M-1633)
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og det settes en lav totalkvote. Her kan enkeltrettighetshavere med lave andeler ende
opp med en andel av totalkvoten som er mindre enn 1, og i praksis miste muligheten til &
fiske.

Det er etter NLs mening behov for juridiske avklaringer om myndighetsforhold rundt
innfgring av totalkvote for et vassdrag og viderefordeling av totalkvoten ut til de enkelte
rettighetshaverne. Er en slik regulering noe som kan vedtas med flertallsvedtaki
forvaltningslaget? Selv om dette skulle veere tilfellet, kan det veere hensiktsmessig med
sentrale bestemmelser og faringer som legger til rette for at bruk av totalkvoter kan bre
om seg som lokalt forvaltningsverktgy og fungere godt i praksis. Dette diskuteres ogsa i
avsnittet om Rasjonell forvaltning og utnytting av fisket

Gjenutsetting

Gjenutsetting av fisk er et sveert viktig verktay i villaksforvaltningen, og er grunnleggende
for & kunne opprettholde en fiskeaktivitet i laksevassdragene. Av all laks fanget i elvene i
2025 ble 39% gjenutsatt. Dette er det hgyeste som noen gang er registrert i Norge. *° |
flere viktige vassdrag la andelen gjenutsatt laks rundt 80%.

Gjenutsetting av fisk er ikke i strid med dyrevelferdsloven, sa lenge det skjer pa en
dyrevelferdsmessig forsvarlig mate. Mattilsynet har imidlertid uttalt at fritidsfiske er etisk
betenkelig dersom det utelukkende utaves for opplevelsens skyld. Dersom det ikke
ligger et formal om a skaffe mat til grunn, skal det ifglge Mattilsynet mindre til for at
belastningen pa fisken ma regnes som ungdig, og dermed havne i konflikt med §3 i
dyrevelferdsloven som sier at dyr skal “beskyttes mot fare for ungdige pakjenninger og
belastninger”.>!

Hgstingsaspektet ved laksefisket har blitt sterkt redusert de siste tidrene. 32 Av de 40 670
laksene som ble avlivet i elvefisket i 2025, er det god grunn til & anta at formalet om a
skaffe seg mat ikke var hovedmotivet bak de aller, aller fleste. Villaks er nydelig mat, og
bonusen med en matfisk kan veere et kjsierkomment element i totalopplevelsen for
mange. | all hovedsak er det likefullt rekreasjonsverdien som er hoveddrivkraften, og
utlesende for at fisketurene gjennomfgres. Dette er riktignok en pastand uten faglig

>0 Vitenskapelig rad for lakseforvaltning 2026. Status for norske laksebestander i 2026. Rapport fra Vitenskapelig
rad for lakseforvaltning nr 22.

5! Mattilsynet, 2024. Fritidsfiske og dyrevelferd. https:/www.mattilsynet.no/fisk-og-
akvakultur/fiskevelferd/fritidsfiske-og-dyrevelferd

32 J.O. Vasaasen, @. Aas, J. Skurdal 2016. A good sport and a real gentleman — en fire hundre arig historie om
framveksten av det britiske sportfiskeidealet, overforingen til den norske overklassen og pavirkningen pa norske
sportfiskemiljoet fram til I dag.


https://www.mattilsynet.no/fisk-og-akvakultur/fiskevelferd/fritidsfiske-og-dyrevelferd
https://www.mattilsynet.no/fisk-og-akvakultur/fiskevelferd/fritidsfiske-og-dyrevelferd
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belegg. Sparsmalet om vekting mellom motivasjonsfaktorer for a fiske laks kan for gvrig
veere krevende & undersgke, pa grunn av sosial gnskelighetsskjevhet.

NL mener det blir kunstig a sette opp en etisk skillelinje mellom det & avlive eller
gjenutsette laks. Det riktige etiske diskusjonspunktet ma vaere selve sportsfisket, heller
enn gjenutsetting. Vi mener videre at selv et laksefiske hvor all fangst gjenutsettes ikke
er i konflikt med dyrevelferdsloven. Fiskeaktiviteten, selv med rekreasjon som eneste
motivasjon, kan etter var oppfatning ikke betraktes som en ungdig belastning for laksen.
Tvertimot er fiskeaktiviteten og rekreasjonsmotivet som ligger bak, en viktig grunn til at
samfunnet anstrenger seg for a ta vare pa fiskebestandene. Laksen vil etter vart syn ikke
veere tjient med at sportsfiske skulle bli avviklet pa etisk grunnlag. | et slikt scenario vil
langt feerre bry seg om laksens ve og vel, med det resultat at handlingsrommet for
negative pavirkere vil bli friere og den totale belastningen pa laksebestandene starre.

Det er viktig & understreke at gjenutsetting ma praktiseres pa en dyrevelferdsmessig
forsvarlig mate, og at fiskere som skal gjenutsette fisk ma ha ngdvendig kompetanse og
utstyr. Norske Lakseelver jobber i samarbeid med andre aktarer malrettet med
informasjon om temaet (eksempel her), men det er behov for styrket innsats bade fra
offentlig myndigheter, lokal forvaltning og fiskerforeninger. Som tidligere nevnt vil et
fiske, selv hvor all fisk gjenutsettes, medfgre en dgdelighet pa 10-17% av fisken som
landes. Det vil derfor veere en grense hvor selv et fiske der all fisk gjenutsettes ikke vil
veere innenfor sikre biologiske rammer.

Den nye stortingsmeldingen bgr styrke grunnlaget for gjenutsetting som et viktig verktgy i
villaksforvaltningen. Det er behov for midler til 8 gke kunnskapen om gjenutsetting, bade
om hvordan fisken pavirkes og om redskap og metoder. En litteraturgjennomgang av et
norsk fagmilja vil veere et viktig bidrag for & etablere kunnskapsstatus og identifisere
kunnskapshullene.

Nar det er riktig a stenge

Nar selv et begrenset og godt kontrollert fiske med lav fangstandel og dedelighet ikke er
biologisk forsvarlig, ma elva stenges for fiske. For slike elver bgr det finnes en mulighet i
forskrift for & apne for et fiske dersom en midtsesongevaluering med sikre bestandsdata
(fisketellinger) viser at det er forsvarlig. En slik “gulrot” vil bidra til &4 holde hapet og
interessen oppe lokalt. Det bgr imidlertid veere strenge kriterier for et slikt fiske, hvor for
eksempel en konservativ totalkvote og god koordinering av fiskeutgvelsen kan veere en
del av forutsetningene.

33 Krumpal, 1. (2014). Social Desirability Bias and Context in Sensitive Surveys. In: Michalos, A.C. (eds)
Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-
007-0753-5_4086


https://www.youtube.com/watch?v=dq4xYilE-80
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Fundamentet for lokal forvaltning ma styrkes

Spesifisering og forventningsavklaring

De lovpalagte oppgavene for lokal forvaltning beskrives i lakse- og innlandsfisklovens
§25 og i kommentarene til 89 i forskrift om pliktig organisering og drift av vassdrag med
anadrome laksefisk. Begge steder nevnes seks ansvarsomrader: regulering av fisket,
fiskeoppsyn, informasjon, smittevern, kultiveringstiltak og bestandsovervaking. | loven
nevnes i tillegg fangststatistikk og rapportering, mens forskriften beskriver driftsplan
som et syvende ansvarsomrade.

Innhold og omfang spesifiseres ikke i starre detalj enn dette. Vi har fatt flere
tilbakemeldinger fra medlemslagene vare om at det er behov for en grundig
gjennomgang med naermere avklaringer og retningslinjer. Det er videre betydelige
forskjeller mellom vassdrag i starrelse og ressursgrunnlag, og dermed ogsa i
forutsetningene for & lgse oppgavene, uten at dette hittil er adressert av myndighetene.

Forutsetninger for a lase oppgavene

Lokal forvaltning er avhengig av inntekter og kompetanse for 8 lgse de lovpalagte
oppgavene. Hovedproblemet for driften av lokal forvaltning er den negative
bestandsutviklingen, hvor det viktigste tiltaket vil veere a redusere de stgrste
pavirkningsfaktorene. Hvis ikke det treffes tiltak vil det til slutt ikke vaere noe
verdiskapingspotensial igjen a realisere, og dermed hverken inntekter eller interesse for
drift av lokal forvaltning. Som tidligere nevnt star en rekke elver allerede midt oppeien
slik situasjon.

Med dagens bestandssituasjon og begrensede grunnlag for verdiskaping, er
forutsetningene for a lase de lokale forvaltningsoppgavene betydelig svekket og
redusert. Det foregar en fantastisk frivillig innsats rundt om i elvedalene for forvaltning av
fiskebestandene. Dugnad kan veere viktig innsatsfaktor i en rekke oppgaver, men det vil
gjerne i tillegg veere behov for kostbare investeringer i fagkompetanse og/eller utstyr.

Bestandsovervdking
| en tid der stadig flere bestander balanserer pa kanten av gytebestandsmalet har

behovet for presis bestandsovervaking aldri veert starre. Fisketellinger underveis i
sesong gir grunnlag for god adaptiv forvaltning, og bidrar til lokal aksept og
forankring. Vi har de siste arene sett flere eksempler pa gkt konfliktniva pa grunn
av usikkert datagrunnlag ved midtsesongevalueringer, bade mellom lokale
interessenter og mellom lokal og offentlig forvaltning.

Fiskefeller, eller tellinger med video eller sonar i nedre del av elva, kan gi god
oversikt fortlgpende gjennom sesongen og helt fram til gytetida.
Bestandsovervaking er en oppgave som i sin natur er engasjerende, og som kan
bidra til & holde interessen og motivasjonen oppe i lokal forvaltning.
Forvaltningslagene vil ofte ikke ha gkonomi til & etablere og drifte fisketellinger pa
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egen kjgl. Miljgmyndighetene ma bidra til at mer og bedre fortlapende
bestandsovervaking kommer pa plass. | det minste bar det regionalt veere en eller
flere elver med god og fortlapende overvaking av fiskeoppgangen.

Habitattiltak (kultivering)
VRL rapporterer om redusert sjgoverlevelse i de senere ar for laks fra hele
landet.> Det er derfor seerskilt viktig a legge til rette for at vassdragene produserer
mest mulig smolt. Mange elver, for eksempel Nausta i Sunnfjord kommune °° kan
vise til opplaftende resultater av tiltak for & forbedre elvehabitat. Denne type
tiltak krever imidlertid penger og kompetanse. Miljgmyndighetene bgr bidra til at
flere habitatforbedringsprosjekt kan komme i stand. Ogsa denne typen tiltak er i
sin natur engasjerende og motiverende, sezerlig nar de lokale interessentene
involveres pa en god mate bade i selve utfaringen og i oppfelgingen av tiltakene.

Fiskeoppsyn
Med reduserte bestander har det blitt mer krevende a utfgre fiskeoppsyn.
Rettighetshavere og fiskere har mattet tilpasse seg stadig strengere reguleringer,
hvor szerlig redskapsbegrensninger, kvoter og fredningsbestemmelser pa kjgnn
og starrelse har blitt gjenstand for sterke diskusjoner flere steder. Fra vare
medlemslag etterlyses det virkemiddel som gir det lokale fiskeoppsynet sterkere
autoritet. Sanksjoner som gebyr og bortvisning blir flere steder magtt med
manglende aksept, og forvaltningslag ma bruke tid og ressurser pa rettslig

oppfaelging.

Det er begrenset hvor mye fiskeoppsyn som kan utfgres pa dugnad. Dette gjelder
seerlig starre vassdrag med sviktende ressursgrunnlag pa grunn av stengt eller
sveert begrenset fiske. Ogsa i elver som er stengt for fiske vil det av naturlige
arsaker bli mer og mer krevende 8 mobilisere til frivillig innsats. Dette er
bekymringsfullt, da stengte elver kan veere seerlig utsatt for ulovlig fiske. | lys av
den rddende bestands- og ressurssituasjonen bar miljgmyndighetene gjennomga
ordningen for fiskeoppsyn i vassdragene, bade med tanke pa bevilgning av penger
til lokalt organisert oppsyn, SNOs rolle, offentlig tienestekjap ol.

Smittevern
Til na har smittevern i regi av lokal forvaltning hovedsakelig dreid seg om
desinfisering for & hindre spredning av gyro-parasitten. De siste arene har vi erfart
at smittevern er et ansvarsomrade hvor det er et tydelig behov for neermere
avklaringer og retningslinjer. For eksempel har det de seneste arene veert utbrudd
av alvorlige fiskesykdommer som UDN og saprolegniose i flere store vassdrag.

54 Vitenskapelig rad for lakseforvaltning 2026. Status for norske laksebestander i 2026. Rapport fra Vitenskapelig
rad for lakseforvaltning nr 22.

3 pulg, u., barlaup b.t., skoglund h., velle, g. gabrielsen s-e., stranzl s., olsen e. e., postler, c., lehmann, b., g.,
wiers, t., skar, b. nordmann e., fjeldstad h-p., kroglund, f, halleraker, j.h. 2023 tiltakshandbok for bedre fysisk
vannmilje
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Handteringen av denne typen sykdomsutbrudd krever kompetanse og innsats
som gar langt utover hva man kan forvente at et forvaltningslag besitter eller har
ressurser til 4 leie inn. Se ogsa avsnitt om sykdom hos villfisk.

Behov for stotte og veiledning

NL opplever at behovet for stgtte og veiledning ute blant forvaltningslagene er bade stort
og tiltagende. Statsforvalternes tilsynelatende nedprioritering av den dedikerte
fiskeforvalterfunksjonen har bidratt til situasjonen. Noen sveert fa elver har ressurser til &
ansette eller leie kompetanse til drift av laget, og der ser vi tydelig hvordan dette lgfter
kapasiteten og kvaliteten pa arbeidet. Erfaringsutveksling og samarbeid mellom
forvaltningslag kan veere til hjelp, og det samme gjelder lokale eller regionale fagrad.
Videre har vi sett flere eksempel pa godt samarbeid mellom forvaltningslag og
vannomradekoordinatorer, hvor sistnevnte kommer inn med fagkompetanse bade til
sgknadsskriving og prosjektledelse. Norske Lakseelver bidrar med faglig statte,
kunnskapsformidling, nettverksbygging og myndighetskontakt, men har ikke ressurser til
a bista i den daglige driften i den grad som mange medlemslag uttrykker behov for.

En ny stortingsmelding bar foresla tiltak og virkemiddel for & styrke den daglige driften av
lokal forvaltning.

Rasjonell forvaltning og utnytting av fisket

Forvaltningsbidrag fra medlemmene, basert pa inntekter fra fisket, har veert tiltenkt som
den sentrale finansieringskilden for lokal forvaltning. Det ble imidlertid allerede i en
evaluering i 2006 papekt utfordringer med denne finansieringsmodellen. ¢
Eiendomsstrukturen i Norge med sma eiendommer har vist seg a veere en utfordring for
utvikling av naturbasert reiseliv. Sma eiendommer gjar det krevende & utvikle produkt
med god nok variasjon og fangstsannsynlighet. Et uutnyttet potensial for verdiskaping i
norsk laksefiske har blitt beskrevet over mange ar, blant annet i Stian Stenslands
doktorgradsavhandling fra 2011 *’og i stortingsmeldingen “Garden som ressurs -
marknaden som mal” fra 2015. 8 Den negative bestandsutviklingen for den norske
villaksen de siste tidrene har synliggjort utfordringen ytterligere.

| vassdrag med svake bestander, hvor fangstandelen ma holdes lav og behovet for god
oversikt og kontroll med fisket er stort, kan det veere en utfordring at fisket utnyttes
giennom et hgyt antall sma driftsenheter (rettighetshavere/vald). | utgangspunktet
stagtter NL prinsippet om at utnytting av fiskeretten gjennom salg av fiskekort eller utleie
av fiskeplasser skal ligge til den enkelte rettighetshaver. Vi ser imidlertid at dette kan

% Dervo. B.K., Andersen, O. & Aas, @. 2006. Lokal forvaltning av villakseressursene - pa stram line mellom
bevaring, neringsutvikling og fritidsfiske. - NINA Rapport 107, 45 pp. + vedlegg.

57 Stensland, S. 2011. Angling tourism and landowner based management of Atlantic salmon stocks in the
Trondheim fjord region of Norway = : Fisketurisme og lokal grunneierstyrt forvaltning av laks i
Trondheimsfjordelvene

58 Landbruks- og matdepartementet. 2015. Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs — marknaden som mal
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gjare det vanskelig for stadig flere elver & opprettholde en biologisk forsvarlig
fiskeaktivitet og en rasjonell forvaltning. Vi vil understreke at grunneierretten til fiske
fortsatt bgr ligge fast, men at det i arbeidet med stortingsmeldingen er en anledning til &
tenke nytt rundt utnyttelsen av fiskeretten og utgvelsen av selve fisket.

Det finnes eksempel pa at en koordinering av fiskeutleie mellom rettighetshavere
kommer pa plass gjennom frivillige lasninger. Sagar er det tilfeller hvor samtlige
rettighetshavere i et vassdrag samarbeider om felles kortsalg administrert av
forvaltningslaget. | slike tilfeller har forvaltningslaget alle muligheter til a regulere fisket,
herunder antall stenger som kan fiske. En slik modell er lovpalagt i islandsk
villaksforvaltning, hvor eiendomsstrukturen er lik den norske. Med en slik koordinering
ligger det ogsa til rette for & tilby varierte produkter til ulike segment av laksefiskere, og
ha god kontroll med at aktiviteten er innenfor baerekraftige rammer. Det store bildet i
norsk laksefiske er derimot at samarbeid mellom rettighetshavere om utnytting av fisket
i liten grad kommer i stand. *°

Stortingsmeldingen bgr vurdere tiltak for strukturrasjonalisering i utnyttelsen av
laksefisket. Ulike forslag for 8 oppna starre driftsenheter med bedre arrondering har blitt
framlagt tidligere, herunder minimumsstgrrelse for vald, ¢ inspirert av prinsippet om
minsteareal for fellingstillatelse av hjortevilt. Strukturrasjonalisering kan for eksempel
sees i sammenheng med en totalkvote som fordeles ut pa rettighetshaverne, der en
minstekvote for apning av fiske pa et vald vil tvinge fram samarbeid om st@rre og mer
rasjonelle driftsenheter. Virkemiddel for lettere omsetting av fiskeretter for oppbygging
av starre driftsenheter/vald har ogséa veert lansert som en lgsning.

Tiltak for strukturrasjonalisering i utnyttelsen av laksefisket vil veere i trad med
departementets malsetting om at stgrst mulig verdiskaping innenfor beerekraftige
rammer skal vaere fgrende for alle vurderinger og tiltak i stortingsmeldingen.

Norske Lakseelver ber om at stortingsmeldingen ma:

e anerkjenne lokal forvaltning som en viktig del av norsk villaksforvaltning, og
styrke forutsetningene for at disse resurspersonene kan fa bidra i samspill med
offentlig forvaltning.

e fremme virkemidler og tiltak som styrker mulighetene for & bevare fiskeaktivitet i
elvene, innenfor rammene for det som er biologisk forsvarlig, herunder:

— legge til rette for praktisk og god anvendelse av totalkvote som
reguleringstiltak.

% Heggem, V. 2023. Lykkeligst alene? Om &rsaker til smé driftsenheter i norsk laksefiske
60 Stensland. S. 2013. Landowners' Perception of Risk Sources and Risk Management Strategies in Norwegian
Salmon Angling Tourism
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— styrke grunnlaget for gjenutsetting som et viktig verktgy i
villaksforvaltningen.

— sgrge for god bestandsovervaking i elver som er stengt for fiske, med
mulighet for dpning for et forsiktig og strengt kontrollert fiske nar sikre data
tilsier at det er forsvarlig.

e sgrge for at de lovpalagte oppgavene til lokal forvaltning blir neermere spesifisert i
innhold og omfang. Dette for & avklare forventinger, og avgrense rolle og ansvar.

e fremme virkemiddel og tiltak som styrker de gkonomiske forutsetningene for a
lzse forvaltningsoppgavene, saerlig kostnadsdrivende tiltak som
bestandsovervaking og kultivering.

e fremme virkemiddel og tiltak som styrker det faglige nivaet i lokal forvaltning.

e fremme virkemiddel og tiltak for strukturrasjonalisering i utnyttelsen av
laksefisket.

Overordnet finansiering av villakstiltak

Med bakgrunn i forurenser-betaler-prinsippet, foreslar NL at det opprettes fond som kan
sarge for en sikker og stabil finansiering av arbeidet med a redde villaksen.

Vassdragsfond

Et nasjonalt fond for restaurering av vassdragsnatur bar finansieres gjennom en avgift pa
1 are per kWh produsert vannkraft. Midlene skal ga til & gjenopprette gdelagt
vassdragsnaturi hele Norge. Nb! Ikke bare anadrom fisk.

Typiske bruksomrader for et fond vil veere vandringslgsninger for fisk, restaurering av
vassdragsnatur, naturlig flomsikring, apning av sidevassdrag, fijerning av
vandringshindringer, flaksehalsanalyser, tilrettelegging for forbedrede
temperaturregimer osv. Retningslinjer utarbeides av Miljgdirektoratet og NVE med basis i
Miljgdesign for regulerte vassdrag.

Et fond trenger ikke lovendring, men kun forskriftsendring. | lov 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfgring, omsetning og fordeling av energi m.m. (energilova) §
4-4. (Omlegging av energibruk og energiproduksjon) heter det at «<Departementet kan
bestemme at omsetningskonsesjoneer som tarifferer nettjenester skal legge et paslagi
tariffen for uttak av elektrisk energi til sluttforbruk i nettet, som skal betales som bidrag
til et energifond. Fondets midler skal anvendes til tiltak rettet mot omlegging av
energibruk og energiproduksjon i samsvar med vedtekter som fastsettes av
departementet. Departementet gir forskrifter om utforming og gjennomfgring av
ordningen, herunder om starrelse pa paslaget, grunnlag, beregning av bidraget,
innbetalinger til fondet, rente, oppkreving og kontroll m.m.»
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Med dagens produksjonsniva vil dette gi betydelige midler til bl.a.:

e Restaurering av gyte- og oppvekstomrader
e Reetablering av vandringsveier

e Fjerning avungdvendige terskler og inngrep
e Kunnskapsinnhenting og overvaking

e Tiltaki seerlig sarbare vassdrag

Fondet ma forvaltes uavhengig og sikre at midlene gar direkte til naturforbedrende tiltak i
vassdrag.

Vannkraften har gitt og gir betydelige inntekter til stat og kommuner. En moderat
miljgavgift pa 1 gre per kWh vil ha minimal betydning for kraftprodusentenes
lennsomhet, men stor betydning for naturen. Hvorvidt denne avgiften palegges forbruker
som ekstraavgift eller trekkes direkte av statens skatteinntekter fra vannkraft, ma
politikerne bestemme.

Prinsippet om at naturinngrep skal kompenseres ma ogsa gjelde for fornybar energi.
Retningslinjer utarbeides av Miljodirektoratet og NVE med basis i Miljgdesign for
regulerte vassdrag.

Villaksens havbruksfond

| tillegg til tilskudd fra kraftsektoren, bar et fond finansieres gjennom et tilskudd fra
aktgrer som ikke benytter lusefri teknologi i oppdrett. En slik avgift kan veere organisert
pa sammen mate som dagens produksjonsavgift som kommer havbrukskommunene til
gode. Der oppdrettskommunene i fjor kunne dele 1,4 milliarder i tilskudd gjennom
Havbruksfondet, er det naturlig & tenke at de som beerer byrden av at villaksen dar av
lakselus fra apne merder, far penger til et eget fond. NL foreslar en avgift pa 20 gre per
kilo oppdrettslaks produsert i apne merder.

En slik avgift vil gke incentivene for en overgang til nullutslippanlegg. Vi minner om at 21
norske organisasjoner og 17 000 enkeltpersoner krevde nullutslipp i oppdrett i forkant av
at fiskeriministeren la fram Havbruksmeldingen.

Villaksens oljefond

Oljefondets modell kan benyttes for a bygge et frittstdende fond basert pa de to
forslagene over, eller giennom en engangsbevilgning fra Stortinget. Det bgr utredes om
et slikt fond kan vaere et kombinasjonsfond med tilskudd fra bade offentlig og privat
sektor. Deler av fondets overskudd kan da benyttes til restaureringstiltak. Om en
engangsbevilgning er utgangspunktet, ma denne veere i starrelsesorden én milliard, slik
at avkastingen vil ligge pa 60-100 millioner arlig.
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Neermere om juridiske rammebetingelser

Lakse- og innlandsfiskloven

Loven skal sikre at bestandene av anadrome laksefisk og deres leveomrader forvaltes
slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Fgrst innenfor denne rammen skal
bestandene gi avkastning til rettighetshavere og fritidsfiskere.®' Vern gar altsa foran
hgsting.

Etter § 7 skal hensynet til fiskeinteressene og fiskens gkologiske funksjonsomrader
innpasses i planer etter plan- og bygningsloven. Fysiske tiltak som kan skade fisken,
krever tillatelse etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag, som er gitt med hjemmeli 8§ 7.
Statsforvalteren er myndighet pa strekninger med anadrom laksefisk, og
fylkeskommunen pa avrige strekninger. Tiltak som krever konsesjon etter
vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven, er i hovedsak unntatt, og der ma
fiskehensynene ivaretas i konsesjonsbehandlingen.®?

| nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder skal det etter § 7 a i tillegg tas
seerskilte hensyn til villaksens levevilkar nar det treffes vedtak eller giennomfgres tiltak
som kan pavirke disse.

Vanndirektivet og vannforskriften

Vanndirektivet er en del av E@S-avtalen og er gjennomfart i norsk rett ved
vannforskriften.®® Alle vannforekomster skal ha god gkologisk og kjemisk tilstand, eller
godt gkologisk potensial der de er sterkt modifisert, f.eks. ved vannkraftreguleringer.
Tilstanden skal ikke forringes. Forbudet gjelder hvert enkelt kvalitetselement, ogséa ved
kortvarige virkninger,® og myndighetene ma nekte tillatelse til inngrep som gir

®'Lov 15. mai 1992 nr. 47 om laksefisk og innlandsfisk mv. (lakse- og innlandsfiskloven), § 1 (formal) og § 2 (virkeomrade).

62] akse- og innlandsfiskloven § 7 og forskrift 15. november 2004 nr. 1468 om fysiske tiltak i vassdrag.
Etter forskriften § 1 gjelder forbudet i bokstav a og b ikke dersom tiltaket krever konsesjon etter
vassdragsreguleringsloven eller vannressursloven. Da ma fiskeinteressene ivaretas i
konsesjonsbehandlingen. Statsforvalteren er myndighet for strekninger som forer anadrom laksefisk
eller kreps, og fylkeskommunen for gvrige strekninger. Se Karnov lovkommentar til loven og NVE,
Veileder til vannressursloven, kap. «Lakse- og innlandsfiskloven og forskrift om fysiske tiltak i
vassdragy

63Europaparlaments— og radsdirektiv 2000/60/EF om fastsettelse av rammer for fellesskapstiltak for vannpolitikk
(vanndirektivet), saerlig artikkel 1, 4, 11, 13 og 14. Direktivet ble tatt inn i EQS-avtalen, jf. St.prp. nr. 75 (2007-2008).

#4EU-domstolens dom 5. mai 2022 i sak C-525/20 (France Nature Environnement): Ogsa midlertidige og kortvarige

virkninger mé vurderes, med mindre de dpenbart har liten innvirkning.
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forringelse, med mindre de strenge unntaksvilkarene er oppfylt.® Etter vanndirektivet
artikkel 4 nr. 4 kan det fra planperioden 2028-2033 bare gis utsatt frist nar
naturforholdene gjar det umulig & nd maleti tide, og ikke av tekniske eller gkonomiske
grunner. Klima- og miljgdepartementet har foreslatt &8 endre vannforskriften 8§ 8 og 9 i
trdd med dette.

Vannforskriften er fastsatt med hjemmel i forurensningsloven, plan- og bygningsloven og
vannressursloven, og den gjelder derfor pa tvers av sektorene.® De regionale
vannforvaltningsplanene skal legges til grunn, men gir ikke absolutte rettslige
forpliktelser.®” Forringelsesforbudet og kravene i § 12 virker derimot direkte i hver
tillatelse. Det bekreftet Hayesterett i Fardefjord-saken.® Forskriften er nd under endring,
og ESA mener terskelen i § 12 er for lav.®®

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven gjelder for alle sektorer.”® De viktigste bestemmelsene for laks og
sjoarret er:

* §85: Artene skal forekomme i levedyktige bestander, og deres gkologiske
funksjonsomrader, som gyte-, oppvekst- og vandringsomrader, skal ivaretas sa
langt det er ngdvendig.

e 88 8-12: Kravene til kunnskapsgrunnlag, fgre-var og vurdering av samlet
belastning gjelder for alle offentlige vedtak.

e §13: Kvalitetsnormen for villaks fra 2013 klassifiserer bestandene etter genetisk
integritet og gytebestandsmal.”" | perioden 2015-2019 nadde under 20 prosent av

95EU-domstolens dom 1. juli 2015 i sak C-461/13 (Weser): Myndighetene plikter & nekte tillatelse til prosjekter som kan
forringe tilstanden i en vannforekomst, med mindre vilkérene for unntak er oppfylt. Forringelse foreligger nar ett
kvalitetselement faller én klasse.

Forskrift 15. desember 2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften), fastsatt med hjemmel i
forurensningsloven, plan- og bygningsloven og vannressursloven.

7Klima- og miljedepartementet, godkjenning av regionale vannforvaltningsplaner 2022-2027 (brev 31. oktober 2022), kap.
1.4.

*8EFTA-domstolens radgivende uttalelse 5. mars 2025 i sak E-13/24, og HR-2026-1360-A (Ferdefjord-saken), dom 17. juni
2026.

Klima- og miljedepartementet (2026). Horing — Forslag til endringer i vannforskriften (4. februar 2026), og EFTAs
overvakingsorgan (ESA), dpningsbrev 23. april 2026, sak 86194, om gjennomferingen av vanndirektivet artikkel 4 nr. 7 i
vannforskriften § 12.

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), serlig §§ 1, 3, 5, 7-14, kapittel IV
om fremmede organismer og § 37 om biotopvern.

7K valitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks (Salmo salar), fastsatt ved kongelig resolusjon 20. september 2013 med
hjemmel i naturmangfoldloven § 13.
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bestandene malet om god kvalitet.”? Normen er i liten grad koblet til
vannforskriften.

¢ Kapittel IV og 8§ 37: Bestemmelsene gir hjemmel for tiltak mot fremmede arter
som pukkellaks, og for biotopvern av viktige leveomrader.

| tillegg gjelder sektorlovene, blant annet vannressursloven, vassdragsreguleringsloven,
plan- og bygningsloven, forurensningsloven og akvakulturloven,’ og
beskyttelsesregimet for 52 nasjonale laksevassdrag og 29 laksefjorder.”

Internasjonale forpliktelser

Norge har om lag en firedel av verdens ville bestander av atlantisk laks, og arten er
vurdert som naer truet.”® Gjennom NASCO har Norge i 2026 forplikte seg til giennomfare
tiltak mot sine tre viktigste trusler: lakselus, ramt oppdrettslaks og vannkraft.”* NASCOs
nye retningslinjer for leveomrader krever fri vandring, akologisk vannfgring og ingen netto
tap av leveomrader.”” Gjennom naturavtalen har Norge sluttet seg til malet om at minst
30 prosent av forringede gkosystemer skal veere under effektiv restaurering innen 2030.78

De regionale vannforvaltningsplanene er Norges oppfalging av EUs vanndirektiv,
gjennomfgrt i norsk rett ved vannforskriften. Planene gir rammene for forvaltningen av
vann i Norge og skal sikre helhetlig beskyttelse og baerekraft bruk av vannforekomstene.
Hovedmalet er god gkologisk og god kjemisk tilstand. Der tilstanden er moderat eller
darligere, skal det gjennomfares tiltak.

72Regjeringen.no, «Villaks» (innsiktsartikkel, sist oppdatert 22. oktober 2025). Her star det at de norske bestandene utgjer om
lag en firedel av alle gjenvarende ville bestander av arten, at under 20 prosent av bestandene nadde kvalitetsnormens mal i
perioden 2015-2019, og at om lag 40 prosent var i svert darlig tilstand.

3Lov 24. november 2000 nr. 82 (vannressursloven); lov 14. desember 1917 nr. 17 (vassdragsreguleringsloven); lov 27. juni
2008 nr. 71 (plan- og bygningsloven); lov 13. mars 1981 nr. 6 (forurensningsloven); lov 17. juni 2005 nr. 79
(akvakulturloven); lov 19. desember 2003 nr. 124 (matloven) og forskrift 6. april 2022 nr. 631 (dyrehelseforskriften).

74St.prp. nr. 32 (2006-2007) Om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, med
Stortingets vedtak. Ordningen omfatter 52 vassdrag og 29 fjorder.

75 Artsdatabanken, Norsk redliste for arter 2021: laks (Salmo salar) er vurdert som nzr truet (NT), endret fra livskraftig (LC) i
2015. TUCN plasserte atlantisk laks i kategorien nar truet pa den globale redlisten i desember 2023, etter en anslétt nedgang
pa 23 prosent fra 2006 til 2020.

75N ASCO, «Conservation Commitments» (nasco.int). I fjerde rapporteringssyklus (2026—2032) skal hver part utarbeide en
Conservation Commitments Report med sine tre hayest prioriterte pavirkningsfaktorer og ett til tre malbare tiltak per faktor.
Utkast ble levert i februar 2026, og endelige rapporter publiseres etter 30. november 2026.

TNASCO CNL(26)56 Guidelines for the Protection, Restoration and Improvement of Atlantic Salmon Habitat (2026), som
erstatter retningslinjene fra 2010 (CNL(10)51).

78Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (CBD/COP/DEC/15/4, 2022), sarlig mal 2 (restaurering av minst 30
prosent av forringede gkosystemer innen 2030), mal 3 (bevaring av 30 prosent av land- og ferskvannsomréader og hav) og mél
6 (fremmede arter).
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Gjeldende vannforvaltningsplaner og tiltaksprogram gjelder til og med 2027, og neste
planperiode er 2028-2033. Planprogram og hovedutfordringer for neste periode var pa
hgring med frist 30. juni 2025.7° Neste fase er hgring av forslag til regionale planer og
tiltaksprogram.

Sterkt modifiserte vannforekomster

De fleste vannforekomster som er vesentlig pavirket av vannkraft, er utpekt som sterkt
modifiserte (SMVF). For disse er miljgmalet godt gkologisk potensial, fastsatt ut fra
hvilke tiltak som kan gjennomfgres uten vesentlige negative virkninger for
kraftproduksjonen. | mange regulerte laksevassdrag har dette gitt lave miljgmal.
Utpeking av SMVF og fastsetting av miljgmal ma bygge pa oppdatert kunnskap om hvilke
tiltak som er mulige, og malene bar ikke settes lavere enn det miljgdesign og
kostnadseffektive tiltak tilsier.

Malkonflikter

Malkonflikter i vannforvaltningen ma avklares. | dag far hensynet til kraftproduksjon,
havbruk og landbruk ofte forrang foran naturhensyn. Det skjer blant annet gjennom lave
miljgmal for sterkt modifiserte vannforekomster og utstrakt bruk av utsatt frist og
unntak. Malet er en mer helhetlig forvaltning av norske vassdrag, der naturmangfold,
gkologisk tilstand og baerekraftig ressursbruk star sentralt. Beslutninger som pavirker
vannmiljaet, skal bygge pa oppdatert kunnskap, tydelige miljgmal og en langsiktig
forvaltning av villaksens og sjggrretens leveomrader.

Restaurering

Restaurering av vassdragsnatur er et stadig viktigere tema nasjonalt og internasjonalt.
Norge har sluttet seg til naturavtalens mal om at minst 30 prosent av forringede
gkosystemer skal vaere under effektiv restaurering innen 2030,%° og har fulgt opp med en
nasjonal handlingsplan for naturmangfold.®' For & nd malene ma tempoet i
restaureringsarbeidet gkes, og mulighetene i planprosesser, vilkarsrevisjoner og starre
utbyggingsprosjekter ma utnyttes.

Plikten til & forbedre tilstanden

Dette folges opp gjennom de regionale vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammene.
Planene vedtas av fylkestinget, og de skal legges til grunn for statlig, regional og

Miljedirektoratet, «Gi innspill pa regionale vannforvaltningsplaner» (fagmelding februar 2025). Heringsfrist
30. juni 2025.

80K unming-Montreal Global Biodiversity Framework (CBD/COP/DEC/15/4, 2022), mél 2 (minst 30 prosent av
forringede okosystemer under effektiv restaurering innen 2030) og mal 3.

81Meld. St. 35 (2023-2024) Bevaring av natur for kommende generasjoner. Norsk handlingsplan for
naturmangfold, og Innst. 115 S (2024-2025).
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kommunal planlegging og virksomhet i vannregionen.®? Klima- og miljgdepartementet
har likevel presisert at «legges til grunn» ikke innebaerer absolutte rettslige forpliktelser,
og at vannforskriften ikke endrer ansvarsdelingen mellom sektorene.®® Tiltakene i
planene ma derfor gjennomfares med sektormyndighetenes egne virkemidler. For
vannkraft betyr det revisjon, innkalling eller omgjaring av konsesjoner. Dette sporet er
svakt rettslig forpliktende, og gjennomfgringen avhenger av vilje og ressurser i hver
sektor.

Forbudet mot forringelse

Dette virker direkte i hver enkelt tillatelse. EU-domstolen har slatt fast at myndighetene
plikter & nekte tillatelse til et prosjekt som kan forringe tilstanden i en vannforekomst,
med mindre vilkarene for unntak er oppfylt.5* | norsk rett fglger unntaksvilkarene av
vannforskriften 8 12. Alle praktisk gjennomfarbare avbgtende tiltak skal settes inn.
Samfunnsnytten av inngrepet ma vaere starre enn tapet av miljgkvalitet. Og formalet ma
ikke, pa grunn av manglende teknisk gjennomfarbarhet eller uforholdsmessig store
kostnader, med rimelighet kunne oppnas pa en mate som er miljgmessig vesentlig
bedre. Etter Fardefjord-dommen er det klart at vilkaret om samfunnsnytte i § 12 andre
ledd bokstav b ma tolkes i samsvar med vanndirektivet artikkel 4 nr. 7 bokstav c.
Forringelsen ma altsa veere begrunnet i tvingende allmenne hensyn.

Hoyesterett har bekreftet at dette sporet er en reell rettslig skranke. | Fardefjord-saken
ble tillatelser etter forurensningsloven og mineralloven kjent ugyldige fordi forringelsen
av fjorden ikke var begrunnet i tvingende allmenne hensyn.® Saken gjaldt tillatelser etter
forurensningsloven og mineralloven. Vannforskriften 8§ 12 gjelder likevel for alle nye
inngrep og aktiviteter, uavhengig av hvilken lov vedtaket treffes etter. Etter NLs vurdering
gjelder derfor det samme for konsesjoner etter vannressursloven og
vassdragsreguleringsloven, for reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven, for

82Vannforskriften § 29 og lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 8-2. Godkjente planer skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal
og statlig planlegging og virksomhet i vannregionen.

8Klima- og miljedepartementet, godkjenning av oppdaterte regionale vannforvaltningsplaner for perioden 2022
2027 (brev 31. oktober 2022), kap. 1.4 og 3.1. Departementet skriver at vannforskriften «ikke endrer gjeldende
ansvarsdelingy, at «legges til grunn» ikke innebarer «absolutte forpliktelser av rettslig art», og at tiltak som
endrer kraftproduksjonen «ma pélegges ved revisjon, innkalling eller omgjoring».

84BU-domstolens dom 1. juli 2015 i sak C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (Weser).
Medlemsstatene plikter & nekte tillatelse til et prosjekt som kan forringe tilstanden i en vannforekomst, med
mindre vilkdrene for unntak er oppfylt. Forringelse foreligger nér minst ett kvalitetselement faller én klasse; er
elementet allerede i laveste klasse, er enhver ytterligere forverring en forringelse (avsnitt 50-51 og 69-70).

8SHR-2026-1360-A, dom 17. juni 2026 (Engebw/Ferdefjorden). Hoyesterett kom til at tillatelser etter
forurensningsloven og mineralloven var ugyldige fordi vilkaret om tvingende allmenne hensyn for forringelse av
vannforekomsten ikke var oppfylt. Norske Lakseelver var partshjelper.
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utslippstillatelser og for akvakulturtillatelser. Forbudet mot forringelse er derfor en
sektorovergripende skranke: Det begrenser hva hver enkelt sektormyndighet kan tillate,
uavhengig av hvilken lov vedtaket fattes etter.

EFTA-domstolen har lagt til grunn at rent gkonomiske hensyn ikke er tvingende allmenne
hensyn. Det gjelder ogsa inntekter fra overskudd, lann og skatt, og det at en privat
virksomhet skaper arbeidsplasser. Sikring av tilgang til kritiske rématerialer innenfor EQS
kan derimot i visse tilfeller kvalifisere, og det samme kan hensyn til fraflytting eller sosial
ned i bestemte omrader. Det ma alltid gjares en konkret avveining mot malet om &
hindre forringelse.®® ESA har samtidig varslet at terskelen i vannforskriften § 12 er satt for
lavt og ikke samsvarer med direktivet.®’

Forringelse, kvalitetselementer og funksjonsomrader for fisk

Hva er forringelse?

Forringelse vurderes for hvert enkelt kvalitetselement, og ikke bare for samlet tilstand.
Forringelse foreligger nar minst ett kvalitetselement faller én tilstandsklasse, selvom
vannforekomsten som helhet blir i samme klasse. Er elementet allerede i darligste
klasse, regnes enhver ytterligere forverring som forringelse. Ogsa midlertidige og
kortvarige virkninger ma vurderes, med mindre det er klart at de har liten betydning.®®
Forbudet gjelder ogsa for sterkt modifiserte vannforekomster, der forringelse ma
vurderes mot det gkologiske potensialet.

For fisk har dette stor praktisk betydning. Et inngrep som varer kort, kan likevel ha varige
konsekvenser hvis det rammer et kritisk livsstadium. Et vandringshinder i
smoltutvandringen, stranding ved raske vannfagringsendringer eller nedslamming av
gyteomrader i ett ar kan svekke en hel arsklasse. Vurderingen av om en virkning er
«kortvarig» ma derfor bygge pa fiskens biologi, og ikke bare pa hvor lenge
anleggsarbeidet pagar.

8EFTA-domstolens radgivende uttalelse 5. mars 2025 i sak E-13/24 (Naturvernforbundet m.fl. mot staten). Rent
okonomiske grunner kan ikke begrunne unntak etter vanndirektivet artikkel 4 nr. 7 bokstav c. Inntekter fra
overskudd, lenn eller skatt er ikke tvingende allmenne hensyn, og det er heller ikke det at en privat virksomhet
skaper arbeidsplasser. Hensyn til fraflytting eller sosial ned, og sikring av tilgang til kritiske ramaterialer
innenfor E@S, kan i visse tilfeller kvalifisere etter en konkret avveining.

$"BFTAs overvékingsorgan (ESA), &pningsbrev 23. april 2026, sak 86194. ESA mener at terskelen i
vannforskriften § 12 er for lav, og at direktivets alternativ om menneskers helse, sikkerhet og barekraftig
utvikling ikke er gjennomfert.

$8EU-domstolens dom 5. mai 2022 i sak C-525/20 Association France Nature Environnement. Ogsé midlertidige
og kortvarige virkninger ma tas med i vurderingen av forringelse, med mindre det er klart at de etter sin art har
liten innvirkning og ikke kan utgjere forringelse. Midlertidig forringelse kan bare tillates hvis unntaksvilkarene
er oppfylt.
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Vurderingen skal gjgres for tillatelsen gis, og den ma omfatte alle vannforekomster som
kan bli pavirket, ogsa nedstrems. Konsekvensutredningen ma identifisere hvilke
kvalitetselementer som er sarbare for tiltaket, og innhente data om fisk som er relevante
for klassifiseringen.

Fisk som kvalitetselement

Vanndirektivet krever at fisk brukes som biologisk kvalitetselement i elver, innsjger og
overgangsvann (brakkvann og elvemunninger), men ikke i kystvann.®® | det norske
klassifiseringssystemet er fisk ikke tatt i bruk for overgangsvann.® Norge oppfyller
dermed ikke fullt ut direktivets krav i de omradene som er viktigst for smoltens
utvandring og for sjggrretens neeringsvandring og overvintring.®! Fisk ma derfor tas i bruk
som kvalitetselement i overgangsvann og nasjonalt for kystvann.

Tilstanden i en vannforekomst fastsettes etter det darligste biologiske
kvalitetselementet.®? Det gir fisk en sterk rettslig posisjon der fisk faktisk er et
kvalitetselement.

Dette gir tre konkrete svakheter for anadrom fisk:

¢ Elvemunninger og brakkvannssoner er ikke beskyttet tilstrekkelig. Dette er
omradene der smolten tilpasser seg sjgvann, og der sjagrreten sgker neering og
ofte overvintrer.®® Nar fisk ikke inngar som kvalitetselement her, kan inngrep som
gdelegger viktige funksjoner for fisk, gjennomfgres uten at
forringelsesvurderingen fanger det opp.

e Pavirkning fra havbruk faller utenfor. Lakselus og remt oppdrettsfisk er blant de
stgrste truslene mot villaks og sjgarret, men pavirkningen skjer i kystvann der fisk
ikke er kvalitetselement. Den reguleres derfor i hovedsak gjennom
akvakulturregelverket og ikke gijennom vannforskriften.

$Vanndirektivet (2000/60/EF) vedlegg V punkt 1.1.3 (overgangsvann) og 1.1.4 (kystvann). Fiskefauna er et
biologisk kvalitetselement for elver, innsjger og overgangsvann, men ikke for kystvann.

“Direktoratsgruppen vanndirektivet (2018). Veileder 02:2018 Klassifisering av miljatilstand i vann. @kologisk
og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann, grunnvann, innsjger og elver.

IThorstad, E.B., Todd, C.D., Uglem, I. mfl. (2016). Marine life of the sea trout. Marine Biology 163: 47. Se
ogséd Klemetsen, A. mfl. (2003). Atlantic salmon Salmo salar L., brown trout Salmo trutta L. and Arctic charr
Salvelinus alpinus (L.): a review of aspects of their life histories. Ecology of Freshwater Fish 12: 1-59.

92Vanndirektivet (2000/60/EF) vedlegg V punkt 1.1 og 1.2. Fiskefauna er et biologisk kvalitetselement for elver,
innsjeer og overgangsvann, men ikke for kystvann. Tilstanden fastsettes etter det darligste biologiske
kvalitetselementet («one out — all outy).

PSThorstad, E.B., Todd, C.D., Uglem, I. mfl. (2016). Marine life of the sea trout. Marine Biology 163: 47. Se
ogsa Klemetsen, A. mfl. (2003). Atlantic salmon Salmo salar L., brown trout Salmo trutta L. and Arctic charr
Salvelinus alpinus (L.): a review of aspects of their life histories. Ecology of Freshwater Fish 12: 1-59.
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¢ Kvalitetsnormen for villaks er ikke koblet til vannforskriften. Kvalitetsnormen
klassifiserer laksebestandene etter gytebestandsmal og genetisk integritet, men
resultatet brukes i liten grad ved klassifisering av miljgtilstand og forringelse etter
vannforskriften.

Funksjonsomrader for anadrom fisk

@kologisk funksjonsomrade er et rettslig begrep i naturmangfoldloven. Det omfatter
blant annet gyte-, oppvekst-, vandrings-, beite- og overvintringsomrader, og
forvaltningsmalet for arter omfatter disse omradene sa langt det er nadvendig for & sikre
levedyktige bestander.® For laks og sjgarret er funksjonsomradene spredt over flere
vannforekomster: gyte- og oppvekstomrader i elva, vandringskorridorer gjennom hele
vassdraget og elvemunningen, og beite- og overvintringsomrader i brakkvann og grunne
kystomrader. Miljgdirektoratet har kartlagt elvestrekninger og funksjonsomrader for
anadrom laksefisk.%®

Norske Lakseelver ber om at:
Vanndirektivet - rettslige rammer og ansvar

e Vanndirektivets forbud mot forringelse ma praktiseres i trad med gjeldende
rettspraksis: En rettslig skranke for alle sektorvedtak, ogsa for konsesjoner, O/U-
prosjekter, reguleringsplaner og tiltak som ikke er konsesjonspliktige.

e Vannforskriften § 12 ma gi minst like godt vern som Vanndirektivet krever.

e Sektormyndighetene ma fa en tydelig plikt til & gjennomfare tiltakene i
vannforvaltningsplanene innen planperioden, og det ma rapporteres arlig pa
gjennomfgring per sektor.

e Bruken av mindre strenge miljgmali de regionale vannforvaltningsplanene ma
etter 2027 begrunnes konkret for hver vannforekomst og veere etterprgvbare.

Kvalitetselementer og funksjonsomrader

e Fisk ma inn som kvalitetselement i overgangsvann, slik vanndirektivet krever. Fisk
ma ogsa innfgres som kvalitetselement for kystvann nasjonalt.

e Kvalitetsnormen for villaks ma kobles til klassifisering av miljgtilstand og
forringelse etter vannforskriften.

%Naturmangfoldloven § 3 (definisjonen av gkologisk funksjonsomrdde, som blant annet omfatter gyte-,
oppvekst-, vandrings-, beite- og overvintringsomrader) og § 5 forste ledd (forvaltningsmalet for arter, som
omfatter artenes ekologiske funksjonsomréader sé langt det er nedvendig for a sikre levedyktige bestander).

%Miljedirektoratet, kartdatasettet « Anadrome laksefisk» (Miljedirektoratets kartkatalog), som viser
elvestrekninger og funksjonsomrader for laks, sjoerret og sjoraye.



Forringelsesvurderinger ma omfatte funksjonsomrader for anadrom fisk og alle
aktuelle/bergrte vannforekomster, og vurderingen av midlertidige virkninger ma
bygge pa fiskens biologi (livsfaser, behov, sarbare perioder mm.).
Elvemunninger og tilgrensende grunne kystomrader ma fa saerskilt vern i
arealplanleggingen.
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